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Resumo: O objetivo deste trabalho é analisar a criagao, implementacao e gestdo democratica do
Conselho Municipal de Educacdo - CME de Salto/SP a luz de revisao bibliografica e documental
com abordagem qualitativa. Trata-se de um estudo com énfase na analise de documentos
produzidos pelo municipio de Salto/SP a respeito do Conselho Municipal de Educagdo e sua
respectiva articulagdo a Secretaria Municipal de Educagao. As consideragées finais ressaltam os
desafios e a importancia da agédo do CME junto a comunidade no que se refere a qualidade da
educacéao no contexto municipal.
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Introducao

Iniciamos a discussdo neste texto, ressaltando que os Conselhos de Educagdo sao
importantes para a promoc¢ao, manutencao e resisténcia para a democratizacdo da educacao
no Brasil Com sua origem localizada no contexto do Brasil Império, os conselhos possuiam
apenas carater consultivo (ALVES e VIEGAS, 2019).

Passadas décadas, os movimentos pela democratizacio influenciaram nas mudangas sobre
0 posicionamento dos conselhos. De acordo com Bordignon (2009), atualmente os conselhos
devem atuar no sentido de exercer suas fungcbes conforme as demandas da sociedade. Com
a Constituicao Federal de 1988, os Conselhos, principalmente os municipais, assumiram a
posicdo de orgdos de Estado, realizando a mediacdo entre sociedade e Estado
(BORDIGNON, 2009). O artigo 30 da supracitada lei estabelece que compete aos municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

A analise documental esta centrada na legislagcdo que trata da criagdo e a organizacéo do
Conselho Municipal de Educagao no que se refere aos representantes da area da educagao
como também da comunidade. Adiante, apresentamos dados relacionados ao atendimento

das demandas educacionais do municipio, ressaltando o Artigo 11 da Lei de Diretrizes e
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Bases (LDB) n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996). A gestao democratica é discutida logo em seguida

de forma a realizarmos a analise sobre a dimensao da qualidade socialmente referenciada.

Materiais e métodos

Para apresentarmos dados sobre o municipio de Salto/SP e compreender o processo de
criacao e atuacdo de seu Conselho Municipal de Educacao no que se refere a gestao
democratica, a pesquisa tem como base uma abordagem qualitativa fundamentada em

pesquisas bibliograficas e documentais. Para Prodanov e Freitas, a pesquisa qualitativa

considera que ha uma relagdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que n&o pode ser traduzido
em numeros. A interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no
processo de pesquisa qualitativa. Esta ndo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas.
O ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o instrumento-
chave (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 70).

No percurso metodoldgico, organizado pela pesquisa bibliografica e documental, seréo
utilizados: a) Pesquisa bibliografica em livros e artigos; b) Levantamento de teses e
dissertagdes e c¢) Andlise documental de instrumentos normativos como legislagao municipal
e atas das reunides do Conselho Municipal de Educacao de Salto/SP. Para Richardson et al
(1990), a analise documental consiste em uma série de operagbes que visam estudar os
documentos no intuito de compreender as circunstancias sociais e econdmicas e, nessa
pesquisa, preconiza-se a utilizacdo de fontes de informagdes como a bibliografica que

permitam a contextualizagao das informagdes contidas nos documentos.

Discussao dos resultados

O Conselho Municipal de Educagao do municipio de Salto/SP foi criado em 17 de novembro
do ano 2000, sob a Lei Municipal de n° 2.413, ou seja, tem 19 anos de existéncia. A primeira
atribuicao do CME diz respeito a elaboragao e atualizagao do Plano Municipal de Educacao.
As orientagbes para a elaboragéo do referido Plano podem ser consultadas no Documento
Norteador para a Elaboragao do Plano Municipal de Educagao publicado pelo Ministério da
Educacdo em 2005 (BRASIL, 2005). Dentre as inumeras orientacdes, ressalta-se a
necessidade da realizagdo de um inventario dos recursos materiais existentes em cada escola
para a construgéo do plano. O que esta em conformidade com as atribuicdes de examinar e
avaliar os recursos das unidades escolares contido na Lei Organica Municipal supracitada.
Porém, tal responsabilidade do CME opde-se as proprias condicdes materiais inexistentes

para a realizagao do trabalho, a comecar pela auséncia de sala propria para suas atividades.
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Em relacido aos resultados educacionais acompanhados pelo referido conselho, de acordo
com os dados disponiveis pelo IBGE em 2017, o municipio de Salto, que possui trinta e quatro
escolas atendendo o ensino fundamental e dezessete escolas para o ensino médio (IBGE,

2017), apresentou melhoria nas avaliagbes para a constru¢do de indicadores de desempenho.

A cada dois anos, os alunos dos anos iniciais e final do ensino fundamental s&o avaliados a
partir de uma avaliacdo externa chamada Saeb, na qual sdo mensurados os niveis de em
Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados dessa avaliagdo sdo categorizados para a
construcdo de indicadores de desempenho. Os resultados compdem o Indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica — IDEB. A partir do IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacéao Basica) de 2017 para o municipio de Salto/SP, observou-se que nos anos iniciais
da rede publica municipal ha uma necessidade de atengdo no sentido de melhorar e manter
os resultados das escolas (QEdu, 2017). Porém, a preocupacao esta focalizada nos anos
finais. As metas projetadas para o Ideb em 2017, para os anos iniciais € finais respectivamente
eram de 6,6 e 5,9 (SOUZA, 2013). O desempenho dos anos iniciais ultrapassou a meta,
obtendo 6,8 em 2017, no entanto, os anos finais do ensino fundamental n&o atingiram a meta

projetada, apresentando um resultado de 5,3 (IBGE, 2018).

No ano de 2019, os resultados dos anos iniciais mantiveram-se ao passo que os anos finais
novamente n&o atingiram a meta projetada. Os dados coletados a partir dos resultados do
Ideb sdo imprescindiveis para a reflexao sobre quais os fatores podem estar relacionados ao

desempenho dos alunos.

Os resultados da supracitada avaliacdo externa sinalizam o encaminhamento deste texto para
as acoes do CME de Salto sob os principios da gestao democratica, implantada pela LDBEN

n°® 9.394 (BRASIL, 1996), para a escola publica e a qualidade socialmente referenciada.

De carater deliberativo, normativo e consultivo, o CME de Salto/SP assessora a sociedade

nas questdes relacionadas a educacao.

O papel do Conselho Municipal de Educagao de Salto tem sido o de efetivar a mobilizacao e
participacdo da comunidade nas questdes relacionadas a educagdo no municipio. Embora, o
conselho encontre limites fisicos como a auséncia de uma sala para seu devido
funcionamento e dificuldades na divulgacao de seus trabalhos, o colegiado tem trabalhado no
sentido de acompanhar o cumprimento das normas e legitimidade de agdes relacionadas a

educacgao.
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Consideracoes finais

O CME de Salto/SP tem-se mostrado atuante nas agdes referentes a educagao, embora haja
escassa informacgao sobre o conselho no site da Prefeitura da Estancia Turistica de Salto/SP,

local também da Secretaria de Educacéo.

No ano de 2020, contexto no qual este texto foi elaborado, as mudancas ocorreram nas varias
dimensodes da vida humana. No entanto, a exce¢ao causada pela pandemia de COVID-19 que
acometeu todos os continentes, modificou substancialmente o acesso a educacgao basica no
Brasil. Se anteriormente, regides tdo diversas e distantes ja sofriam as consequéncias da
polarizacdo do conhecimento e compartiihamento de informagdes, com o cenario de
isolamento espacial imposto pela pandemia, o quadro tem se agravado com a falta de acesso

a rede de internet e instrumental basico para as aulas e atividades.

O CME de Salto tem acompanhado as acdes do Executivo referentes a adaptacido do
processo de ensino e aprendizagem no ambiente virtual. Tem mantido um canal de dialogo

com a populagao para acompanhar as atividades dos estudantes realizadas remotamente.
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