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Resumo: Esta pesquisa propde a criagdo de um Sistema de Indicadores Municipais da Educagéo
Basica (SIMEB), com vistas a propiciar o diagnostico, o monitoramento e a avaliagéo da situagéo
educacional das redes de ensino municipais, com foco nos anos iniciais do ensino fundamental. O
objetivo desse sistema é disponibilizar para os gestores das redes municipais uma ferramenta que lhes
permita conhecer, acompanhar e avaliar, de maneira sistematica e com base nas informacdes
empiricamente fundamentadas, o contexto, os recursos, os processos e 0s resultados de sua rede de
ensino. O conjunto de indicadores reorganizados no SMEB abarcam diversas dimensdes (demografica,
socioeconOmica, financeiras, gerencial, ensino-aprendizagem etc.), a partir de um modelo que articula
cada uma de suas partes. Os indicadores utilizados sdo os produzidos pelo INEP, IBGE, IPEA etc. e
apresentados usando o software Microsoft Power BI.

Palavras-chave: Sistema de Indicadores. Monitoramento e Avaliagdo. Rede de Ensino.

Introducao

O acompanhamento da evolugdo da educacao brasileira nas duas Ultimas décadas, vem
sendo feito, principalmente, por meio de um indicador sintético, o indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica — Ideb (FERNANDES, 2007a). O objetivo do Ideb é monitorar a
regularidade da trajetéria e o aprendizado dos alunos, fornecendo resultados para escolas e
redes. Do ponto de vista da avaliagéo da educagéao basica, com sua criagao, o governo federal
fincou as bases para a introdugéo do conceito de responsabilizagdo e de mobilizacao social,
0 que redundou no Plano de Metas do Compromisso Todos pela Educagao (BRASIL, 2007)
e no Plano de Desenvolvimento da Educagéo (HADDAD, 2008). Tais politicas fomentaram
uma parceria entre a Unido, os Estados, os Municipios e a sociedade civil organizada, e
estabeleceram metas intermediérias e finais para o Ideb do pais (FERNANDES, 2007b), com
o objetivo de possibilitar o acompanhamento e a accountability da oferta da educagéo escolar

brasileira.

* Pés-Doutorando em Avaliagdo Educacional na Fundagao Carlos Chagas (FCC) e Pesquisador no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

“Pesquisadora do Departamento de Pesquisa Educacional da Fundagéo Carlos Chagas (FCC) e Docente da Faculdade de
Educacao da Universidade de Sao Paulo (USP).

aslec
-

Anais do IV Col6quios de Politica e Gestao da Educacéao - n.4, 2023, p.203-214 | ISSN:2674-8630




Tematica: Avaliacdo e Qualidade da Educacgao no Brasil 204

Apesar dos avancos trazidos para o monitoramento e a avaliacdo da qualidade da educacéao
oferecida, a positividade do impacto que o Ideb e suas metas ensejaram nas politicas publicas
educacionais e nos programas governamentais ndo é consensual, especialmente pelo modo
como os conceitos de qualidade da educacdo e de responsabilizagdo foram colocados em
pratica por determinadas redes de ensino (OLIVEIRA, 2014). Nesse sentido, iluminar apenas
os resultados educacionais (de rendimento e desempenho) por meio de um indicador sintético
(ou indice) acaba por deixar de lado outros importantes elementos do processo de
escolarizagao. Cabe, portanto, desenvolver uma breve discussido que contrasta indicadores
sintéticos a sistema de indicadores, com o intuito de refletir sobre qual € a maneira mais

proficua e rigorosa de disponibilizar tais informagoes.

Scandar Neto, Silva e Jannuzzi (2006) realizam uma importante discussao acerca das
vantagens e desvantagens do uso de indicadores sintéticos para realizar o diagndstico,
monitoramento e avaliagdo de um programa ou uma politica. Segundo os autores, 0 uso de
tais indices, como o indice de Desenvolvimento Humanos (IDH), tem como vantagens, de
modo geral, a legitimidade técnica, social e politica, devido a explicitagdo da metodologia
utilizada; a visibilidade que proporcionam para os assuntos abordados, como se percebe no
debate sobre o desenvolvimento humano ou sobre a qualidade da educacgéo; e seu uso, pelos
governos e pela sociedade civil organizada, tanto para o diagnéstico de desigualdades sociais

ou escolares quanto para o monitoramento e a avaliacdo de politicas e programas sociais.

Por outro lado, esses indices sintéticos também apresentam desvantagens, quais sejam:
transmitir uma visdo imprecisa e até equivocada da realidade, caso tenham problemas
técnicos ou sejam mal interpretados; ensejar uma visdo simplista do problema e das propostas
para sua solugao, fragilizando as decisbes de gestores governamentais; dificultar a
explicitagdo dos julgamentos e das escolhas politicas que nortearam os procedimentos
técnicos para a construgao do indice, tal como a atribuicido de maior peso a uma determinada
dimensao em detrimento de outra; substituir o conceito que se pretende mensurar pela prépria
medida, fazendo com que um retrato simplificado seja considerado capaz de abarcar a
complexidade inerente ao conceito ou, o que é pior, a propria realidade enfocada; e, por fim,
utilizar escalas adimensionais ou abstratas, que geralmente vao de 0 a 1, pois dificultam a
compreensdo das mudancas detectadas pelos indicadores que o compdem, por ndo terem
uma relagcdo mais proxima com os aspectos da realidade empirica que se propuseram a

apreender.

Transpondo algumas dessas criticas para o Ideb, é possivel afirmar que esse indicador
sintético, dependendo do seu uso, pode transmitir visbes imprecisas a respeito dos ganhos
dos alunos em termos de desempenho, quando n&o se considera, nas analises, o nivel
socioeconémico (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013).

s

Anais do IV Col6quios de Politica e Gestao da Educacao - n.4, 2023, p.203-214 | ISSN:2674-8630




205 Local: Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba (online) - 23 a 26 de maio de 2023

Do ponto de vista técnico, o Ideb apresenta varias limitagdes, tais como atribuir maior peso a
matematica, em detrimento de lingua portuguesa, no computo final do indice e o encobrimento
da desigualdade intraescolar ao utilizar, no seu desenho metodol6gico, a média das
proficiéncias em lingua portuguesa e matematica ao invés da distribuicdo dos alunos pelos
niveis de proficiéncia da escala (SOARES; XAVIER, 2013).

Com base no exposto, considera-se que indices sintéticos, quando tomados como
orientadores de ag¢des governamentais, requerem muito cuidado na interpretacdo das
informagdes que disponibilizam. No caso do Ideb, por focalizar as proficiéncias em apenas
duas areas do conhecimento, deixando de lado outras dimensbes do processo educativo,
pode estimular um tratamento inadequado do problema, bem como subsidiar de maneira fragil

as tomadas de decisdes dos gestores.

Diante desse quadro, é oportuno pensar em alternativas que valorizem as potencialidades
das informagdes disponibilizadas pelo Inep e por outras organizagdes produtoras de dados e
estatisticas, e minimizem seu uso menos proficuo para as finalidades da gestao educacional.
E é justamente isso que foi proposto pelo Plano Nacional de Educagao — PNE (BRASIL, 2014),
que consagra o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Sinaeb) como “fonte de
informacdo para a avaliagdo da qualidade da educacido basica e para a orientagdo das
politicas publicas desse nivel de ensino”, e colocou os indicadores “institucionais” ao mesmo
patamar dos indicadores de resultado. No entanto, esse sistema, ainda que pensado e
discutido, ainda ndo se concretizou, o que motiva a pensar outras possibilidades para um

maior aproveitamento dessas informagdes.

Nesse sentido, ao invés de diagnosticar, monitorar e avaliar a educacéao basica a partir de um
unico indicador sintético, como o Ideb, propéem-se que essas atividades sejam realizadas por
um Sistema de Indicadores que fornega, aos gestores publicos e a sociedade civil,
informagdes mais diversificadas e proficuas sobre varios aspectos e etapas da organizagéo e
funcionamento do sistema escolar (contexto, recursos e processos, além dos resultados). A
partir desse instrumento, objetiva-se informar e retroalimentar as agbes administrativas, de
planejamento e de gestdo pedagodgica desenvolvidas pelos governos subnacionais e suas
secretarias de educagao, bem como pelo préoprio Governo Federal e pelo Ministério da

Educacéo.

Além disso, esse sistema de indicadores da educacado basica pode ser utilizado para o
diagnéstico, monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educacdo dos entes
subnacionais, uma vez que contemplara, também, indicadores associados ao monitoramento
das metas estabelecidas no plano nacional de educagdo em vigor, que sédo passiveis de

serem calculados nos ambitos municipais e estaduais. E esse acompanhamento, propiciado
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pelo sistema de indicadores, podera ser realizado ademais, pelas organizagdes da sociedade
civil, ao disponibilizar informagdes uteis para o planejamento e fiscalizagdo da educagéo

ofertada pelas redes de ensino.

Com base no exposto, apresenta-se os resultados preliminares da pesquisa, que versam
sobre a proposta de Sistema de Indicadores, explicitando o modelo que orienta a organizagao
das informacdes e o referente empirico retratado, que, no caso, sdo as redes municipais de

ensino, que ofertam os anos iniciais do ensino fundamental.

Marco teorico

Para iniciar a discussao sera preciso conceituar o que € um indicador e um sistema de
indicadores, no ambito das ciéncias sociais. De acordo com Jannuzzi (2012, p. 21),
indicadores “sdo medidas, geralmente quantitativas, dotadas de significado social, usadas
para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para a formulagao de politicas)”. Ainda segundo
o autor, tais indicadores constituem um “recurso metodoldgico, empiricamente referido, que
informa algo sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdao se
processando em tal realidade” (JANNUZZI, 2012, p. 21).

Mas ha situagdes, de acordo com o autor (2012), em que um unico indicador néo é capaz de
abarcar o objeto ou fendbmeno da realidade que se procura conhecer, dai a necessidade de
utilizar um Sistema de Indicadores, o qual, segundo Ferrer (2013), pode ser considerado como
a combinacao de um conjunto integrado de indicadores, que permite abarcar um campo mais
amplo da realidade, como é o caso do sistema educacional, cobrindo dimensbes

complementares e potencializando sua capacidade interpretativa.

Para o autor espanhol, para que um sistema de indicadores reflita adequadamente a realidade
complexa que pretende representar, deve se constituir como um conjunto organizado de
informagdes, sem se limitar a simplesmente apresentar dados justapostos, ou seja, deve
oferecer uma imagem coerente dessa realidade, capaz de representar ndo s6 algumas de

suas parcelas de maneira isolada, mas também as relagcbes que existem entre elas.

Para tanto, um sistema de indicadores deve apoiar-se em alguma teoria ou modelo dos
processos educativos. Por esta razdo, em outra obra, Ferrer (1997) define esse sistema como
um conjunto organizado e coerente de medidas, capaz de refletir adequadamente tanto uma
realidade complexa, quanto as relagdes existentes entre suas partes, apoiando-se em alguma
teoria ou modelo do processo educacional. Para ele, esse é o ponto critico do sistema de

indicadores, pois, apesar de superar a mera justaposi¢cdo de informagdes, as teorias
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decorrentes das ciéncias sociais que o fundamentam ainda sao frageis, no que diz respeito a

integracédo da organizagéo, do funcionamento e dos resultados do processo educacional.

Nesse sentido, os sistemas de indicadores mais habituais costumam adotar aproximacdes
mais descritivas, baseadas em modelos tedricos simples. Assim, a partir das consideragdes
de Ferrer, assume-se, como hipétese de trabalho para representar o processo educacional
do sistema de ensino escolar, o modelo que distingue e utiliza variaveis ou indicadores
relativos ao contexto, aos recursos, aos processos e aos resultados educacionais, porém sem
estabelecer relagdes causais entre eles. Nesse sentido, espera-se que um sistema de
indicadores represente de maneira coerente a realidade focalizada, destaque seus pontos
fortes e fracos, e permita realizar comparagdes, bem como estudos sobre as principais
tendéncias detectadas nessa realidade, conforme explica Ferrer (2013). E por meio de tais
contribuicbes que, segundo o autor, um sistema de indicadores pode encontrar um lugar

préprio no seio dos mecanismos de Avaliacao do Sistema Educacional.

Outros autores que trazem uma relevante contribuicdo para esse debate sdo Shavelson,
McDonnell e J. Oakes (1991). Para eles, idealmente, um sistema de indicadores representa
componentes distintos do sistema, bem como fornece informagbes sobre como os
componentes individuais trabalham juntos para produzir o efeito geral, ou seja, toda a

informagao fornecida por um sistema de indicadores é maior que a soma de suas partes.

Feitas essas consideragdes, o modelo de processo educacional que orientara e organizara as
relacdes entre os indicadores desse sistema, sera composto pelas seguintes dimensdes, com

suas respectivas defini¢des, inspiradas em Jannuzzi (2012):

e Contexto: Medidas referentes as condi¢gdes sociais, demograficas, econdmicas,
geograficas, politicas, institucionais, culturais etc., que afetam a realidade educacional.

e Recursos: Medidas associadas a disponibilidade de recursos humanos, financeiros, de
equipamentos etc., alocados em um processo, que afetam a realidade educacional.

e Processos: Medidas sobre o esforgo operacional de alocagao de recursos (indicadores-
recursos) para obtengdo de melhorias efetivas na realidade educacional (indicadores-
resultados).

¢ Resultados: Medidas mais vinculados as dimensbes empiricas da realidade educacional,

que retratam os resultados obtidos, decorrentes dos processos empregados.

Metodologia

A pesquisa é de natureza aplicada e conta tanto com uma fundamentagao tedrica, no que
tange a formulagéo do sistema de indicadores educacionais para diagnéstico, monitoramento

e avaliacdo da situagdo educacional dos municipios, quanto com uma fundamentacao

asisle
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empirica, ao validar a qualidade das informagdes fornecidas e das interpretagcdes propiciadas
pelo prototipo desse sistema, a partir de dados referentes a situagao educacional de estados
e municipios, oriundos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os indicadores
desse sistema serdo apresentados em uma plataforma online, por intermédio do Microsoft
Power Bl, que “é uma Ferramenta de Business Intelligence, onde é possivel desenvolver
analises, relatérios e dashboards, apresentando de forma grafica e de facil interpretagao, as
respostas para as perguntas de negdcio e que o ajudarao a tomar decisdes” (BONEL, 2019,
p. 09).

Resultados Preliminares

Nesta secao, apresenta-se um dos produtos desta pesquisa aplicada, no caso o modelo
tedrico adotado para retratar a rede municipal de ensino, representado esquematicamente na
Figura 1, que é composto pelas seguintes partes interdepentendes, conforme mencionado
anteriormente: contexto, recursos, processos e resultados. Porém, como se pode notar, esse
modelo engloba também um conjunto de pardmetros avaliativos e perspectivas analiticas, que

possibilitam conhecer e avaliar as dimensdes da realidade retratada.

Figura 1: Modelo Tedrico do Sistema de Indicadores das Redes Municipais de Ensino.
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Fonte: Elaboragao dos autores.

Como se pode notar dentro desse modelo, uma série de parametros para avaliar a situagao
ou estado de cada uma de suas partes foi adotada, pois, como ressalta Vianna (1989), medir
nao € o mesmo que avaliar. Em suas palavras,

O indice quantitativo, obtido por intermédio da medida, identifica o status do
individuo face a caracteristica. Relativamente a avaliagdo, a medida é um
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passo inicial, as vezes bastante importante, mas n&do é condi¢gdo necessaria,
e nem suficiente, para que a avaliagdo se efetue. Eventualmente, a medida
pode levar a avaliagao, que, entretanto, s se realiza quando sao expressos
julgamentos de valor (VIANNA 1989, p. 20; grifo do autor).

Depreende-se dessa concepgao que dispor de indicadores ndo enseja automaticamente uma
avaliagdo, pois 0 nucleo desse conceito € a apreciagdo e a atribuicdo de valor sobre o objeto
ou fenébmeno enfocado. Nesse sentido, a
avaliagcdo decorre de um esforgo sistematico para a definigdo de critérios, em
fungdo dos quais se coletam informagdes precisas para julgar o valor de
cada alternativa apresentada. Avaliar €, assim, emitir um julgamento de valor
sobre a caracteristica focalizada, podendo esse valor basear-se, parcial, mas

nao exclusivamente, em dados quantitativos (VIANNA 1989, p. 20; grifo do
autor).

Como os indicadores sao medidas que disponibilizam informagdes sobre determinados
aspectos da realidade, visando, entre outros objetivos, subsidiar a tomada de decisdes dos
gestores, avaliar a situagdo em que essa realidade se encontra € um passo importante para
definir qual diregéo deve ser seguida pela atuagdo governamental. Assim sendo, o retrato da
realidade fornecido pelo indicador é necessario, mas nao suficiente para a tomada de decisao,
pois so é possivel saber se tal situagao da realidade esta em conformidade com o esperado
ou se requer intervengdes para sua melhoria quando o resultado da mensuragéo é julgado a

partir de pardmetros claros.

Por esse motivo, serdo incorporados ao modelo do sistema de indicadores um conjunto de
parametros que permitirdo avaliar o retrato disponibilizados pelos quatro tipos de indicadores
adotados no sistema. Porém, outros parametros podem ser utilizados junto ou em substituicdo
aos que serao apresentados, pois o objetivo do Sistema de Indicadores é facilitar a apreensao
da situagao educacional da rede de ensino, oferecendo para gestor um conjunto minimo de

parametros de referéncia, a saber:

¢ Condicionantes: possibilitam vislumbrar se as condigbes do contexto favorecem ou
prejudicam a utilizagdo dos recursos, o desenvolvimento dos processos e a obtengéo dos
resultados;

e Suficiéncia: permite verificar em que medida a disponibilidade dos recursos afeta o
desenvolvimento dos processos e a obtenc¢ao dos resultados;

o Eficiéncia: possibilita aferir se os recursos estao sendo alocados de maneira racional e
econdmica no desenvolvimento dos processos; €

o Eficacia e Equidade: permitem verificar, respectivamente, se os produtos, efeitos,
objetivos ou metas estdo sendo alcangados, bem como se as desigualdades relativas aos

resultados obtidos por grupos de alunos ou de escolas, diferenciados por suas

Anais do IV Col6quios de Politica e Gestao da Educacao - n.4, 2023, p.203-214 | ISSN:2674-8630




Tematica: Avaliacdo e Qualidade da Educacgao no Brasil 210

caracteristicas sociodemograficas, econdmicas e espaciais, entre outras, tém diminuido

ou até se foram suprimidos.
Os resultados desses quatro tipos de indicadores ajudam a conhecer a situagao das redes de
ensino, porém, como ressaltado acima, para agregar maior valor informacional as tomadas
de decisdao e fundamentar as intervengdes da gestdo é necessario julgar os resultados
obtidos, ou seja, é preciso realizar avaliagbes. Nesse sentido, e novamente com o intuito de
contribuir com o gestor educacional na realizagao desse julgamento, foi desenvolvido um
conjunto de escalas ordinais, com apenas trés niveis cada, como se vé no Quadro 1:

Quadro 1: Escalas dos Parametros Avaliativos do Modelo Teérico do Sistema de Indicadores das
Redes Municipais de Ensino.

CONTEXTO RECURSOS PROCESSOS RESULTADOS
1|Desfavoravel Insuficiente Ineficiente Ineficaz Inequitativo
2 |Parcialmente Favoravel |Parcialmente suficiente |Parcialmente eficiente |Parcialmente eficaz |Parcialmente equitativo
3 |Favoravel Suficiente Eficiente Eficaz Equitativo

Fonte: Elaboragao dos autores.

O retrato disponibilizado pelo SI também possibilita realizar pelos menos quatro tipos de

analises, quais sejam:

¢ Sincrénica: que procura conhecer, no presente, a situagdo educacional de uma rede de
ensino e compara-la com a de outras redes;

¢ Diacrénica: que possibilita comparar a situagao presente da rede com suas situagdes
passadas, por meio da série histérica dos indicadores do sistema;

e Prospectiva: que visa, a partir de séries historicas satisfatérias e metodologias
adequadas, projetar tendéncias e vislumbrar cenarios futuros e, assim, compara-los com
a situacao presente da rede; e

¢ Normativa: que permite verificar se a situagao da rede estda em conformidade com os
objetivos/metas planejados ou com as obrigagdes legalmente atribuidas.

A proxima etapa na constituicao desse sistema consiste em definir quais sdo as Dimensoes,

relativas aos temas de interesse para conhecer a situagcdo educacional das redes de ensino

municipais, que deverao ser retratadas, bem como os construtos a elas relacionadas, que

orientardo a coleta de dados e a selegdo e/ou construgdo dos indicadores que o comporao.

Para organizar esse processo, foi elaborada a seguinte Matriz Operacional, composta pelos

seguintes elementos (VIEIRA, 2017; JANNUZZI, 2012):

¢ Unidade de Referéncia: unidade sobre a qual as informagdes sao obtidas.
¢ Unidade de Analise: unidade para a qual a analise é dirigida.

e Estratos: grupos de interesse referentes as unidades de referéncia.
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o Dimensdes: aspectos da realidade empirica, relativo as tematicas ou aos conceitos de
interesse, passiveis de mensuragao.

e Construtos: conceitos operacionais que estabelecem a ligagao ou fazem a mediagéo
entre os aspectos da realidade que se deseja conhecer e os dados empiricos que a eles
se referem.

o Fonte de Dados: levantamentos e avaliagdes em larga escala, censitarios ou amostrais,
e cadastros ou registros administrativos referentes aos construtos de interesse.

Para ilustrar a aplicacdo dessa Matriz Operacional, apresenta-se, no Quadro 2, um exemplo

didatico que visa mostrar sua funcionalidade no processo de selegdo ou construgdo dos

indicadores desse sistema:

Quadro 2: Matriz Operacional do Sistema de Indicadores das Redes Municipais de Ensino.

Unidade Unidade Fonte de
de de Estratos Dimensodes Construtos Indicadores
P i Dados
Referéncia | Analise
. Localizagao/ - Populagéo Censo Percentual de
Escolas Municipio Etapa etc. Demografica Escolar Escolar/lnep Matriculas
Social e Nivel Nivel
Alunos Escola - N . - Saebl/lnep | Socioecondmico
Econdmica Socioecondémico
das Escolas
- Nivel de
Proficiéncia em Proficiéncia
Alunos Municipio Sexo Aprendizagem Lingua Saeb/lnep - Ra.z.a,o d.e
Escolar Portuguesa Proficiéncia
e Matematica entre Meninos e
Meninas

Fonte: Elaboragao dos autores.

Nesse exemplo, dois indicadores sdo de contexto e dois de resultados. O primeiro fornece
informagbes sobre o tamanho da populagédo e a distribuigdo dos grupos da populagédo em
fungéo da localizagao da residéncia (estratos urbano ou rural) e da etapa da educagéao basica
em que estao matriculados (estratos educagao infantil, ensino fundamental ou ensino médio),
0 que permite ao gestor da rede de ensino dimensionar os recursos que obtera do Fundeb e

o tamanho da frota de 6nibus para atender os alunos da zona rural, por exemplo.

Ja o indicador de nivel socioecondmico permite conhecer, de modo geral, o padréo de vida e
as oportunidades educacionais dos estudantes matriculados nas escolas municipais, o que
possibilita saber, com base na literatura sobre fatores extraescolares em sociedades
desiguais como a brasileira, qual sera a provavel repercussdo desse condicionante no

desempenho esperado dos alunos.

Os outros dois indicadores sao de resultado, pois tratam da aprendizagem dos alunos em
duas disciplinas, porém expressos de duas formas: um, situa o aluno na escala interpretada

de proficiéncia do Saeb, que descreve os conhecimentos e habilidades que o aluno possui, e
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o outro, compara as proficiéncias obtidas entre meninos e pelas meninas, o que permite saber

se existe ou ndo desigualdade de desempenho entre esses dois grupos de alunos.

Com base nos resultados dos indicadores do sistema e nos parametros propostos pela nas
respectivas escalas do modelo tedrico (conforme Quadro 1), é possivel, por exemplo, avaliar
se o nivel socioecondmico dos alunos tende a favorecer ou ndao o desempenho dos
estudantes, classificando esse condicionante como favoravel, parcialmente favoravel ou
desfavoravel, ou ainda se a desigualdade de proficiéncia em lingua portuguesa e em
matematica entre meninos e meninas é grande ou ndo, avaliando se o resultado é equitativo

ou inequitativo.

De posse desses instrumentos, o gestor pode fazer um retrato empiricamente fundamentado
da sua uma rede municipal de ensino, que abrange as diversas partes de sua rede, cujos
indicadores podem ser avaliados com base nos parametros das escalas sugeridas, de acordo
com sua tipologia e a parte do sistema que retrata. A titulo de exemplificagéo e considerando
a perspectiva analitica sincrénica, que trata da situagao educacional presente, esse retrato
pode ser o seguinte: os condicionantes sédo favoraveis, os recursos suficientes, porém os
processos sdo parcialmente eficientes e os resultados sido parcialmente eficazes e

inequitativos.

Contudo, é preciso alerta, que esses parametros avaliativos e perspectivas analiticas devem
ser apenas subsidios para auxiliar o gestor a utilizar essas ferramentas em suas atividades
de diagndstico, tomada de decisbes, planejamento e gestdo governamental. Por esse motivo,
caso os julguem insuficientes para a analise que deseja tragar, o gestor pode optar outros
parametros avaliativos e outras perspectivas analiticas. O importante é fazer uso dessas

informagdes, empiricamente fundamentadas, na agao e gestdo governamental.

Consideracoes Finais

A partir dessa proposta de Sistema de Indicadores Municipais da Educacdo Basica,
desenvolvida nesta pesquisa de pods-doutorado, cujas informagbes e indicadores seréo
apresentados de maneira online a partir do Microsoft Power BI, objetiva-se informar e
retroalimentar as acbes administrativas e pedagodgicas desenvolvidas pelos governos
municipais e suas secretarias de educagao, de maneira direta, e pelos Governos Federal e
Estaduais, por meio do Ministério e das Secretarias da Educagéo, de forma mediada, ao
descrever e mensurar partes importantes e diversos aspectos da organizagdo e do

funcionamento das redes de ensino municipais de educacao basica.

Nesse sentido, esse instrumento pode ser utilizado para o diagnodstico, monitoramento e

avaliacdo dos planos decenais de educacdo dos municipios, uma vez que contemplara,

asisle
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também, indicadores associados ao monitoramento das metas estabelecidas no PNE em

vigor, que sdo passiveis de serem calculados no dmbito municipal.

Espera-se também que as informagbes organizadas nesse sistema possam contribuir para a
caracterizacdo da rede municipal e, assim, fundamentar os pedidos de financiamentos ou
participagcdao em editais de programas dos governos estadual e federal, uma vez que

costumam exigir esse tipo de informagédo em suas justificativas.

Ademais, o acompanhamento propiciado por esse instrumento podera ser utilizado pelas
organizagdes da sociedade civil para a fiscalizagdo da educagéo ofertada pelas redes de
ensino e para fomentar as discussdes que serdo levadas a cabo pelas conferéncias de

educacdao, nacional e subnacionais, sobre as politicas e planos educacionais.
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