Universidade Federal de Séo Carlos - Campus Sorocaba
Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo

ANAIS DE COLOQUIOS DE ;
POLITICAS E GESTAO DA EDUCAgA0 UFET®™

ISSN: 2674 - 8630

Comunicagao oral: EIXO 8 - TRABALHO, EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

DO PROJETO AO PROGRAMA: TRAJETORIA DA QUALIFICAGAO
PROFISSIONAL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Elisangela Coco dos Santos — SECTI/ES*
Renata Resstel — SECTI/ES*
Narjara Laranja de Souza Pedroni — SECTI/ES***
Angela Maria Bissoli Saleme — SECTI/ES***

Resumo: A qualificacdo profissional tem como foco capacitar a populagéo, contribuindo para sua
insercdo no mundo do trabalho e para atividades empreendedoras. No Espirito Santo, no recorte de
2011 a 2021 foram implantadas trés iniciativas: Rede Formar, OportunidadES e Qualificar ES, sendo
este uma politica de governo. Assim, o objetivo do trabalho consiste na descricdo da evolugédo dos
projetos e programas de qualificagdo profissional ofertados em polos comunitarios. Para tal, foram
utilizados referenciais bibliograficas e documentos disponibilizados na rede de computadores e sites
oficiais. O resultado expressa projetos e programas com foco na interiorizagao e alinhado as politicas
publicas adotadas. Destaque para o Qualificar ES devido a sua expansao, interiorizagao, parcerias e
seu foco no empreendedorismo para geragéo de emprego e renda.
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Introducao

As politicas voltadas a qualificacdo de profissional cumprem o papel de socializagdo e
integragao de excluidos, contribui para a insergao da forga de trabalho desocupada, geragao
de atividade & margem do setor economicamente produtivo. Ao mesmo tempo, garantem a
sobrevivéncia de individuos e da comunidade através de geragao de renda. Assim, qualificar
para o trabalho tem se enquadrado entre as politicas ativas para a geracdo de mao de obra
voltada para a oferta de emprego (AZEREDO, 1997, Apud FILGUEIRAS, 2011).

Para o Ministério da Educagao (MEC), a Formagéo Inicial e Continuada (FIC) ou qualificagao
profissional, consiste em cursos de capacitagdo, aperfeicoamento e atualizagdo. Essa
metodologia esta direcionada as pessoas de todas as idades, com variados niveis de
escolaridade. As modalidades incluem os cursos especiais, de livre oferta, abertos a
comunidade e os de qualificagdo profissional integrado ao itinerario formativo do sistema

educacional (BRASIL, 2018). A viabilidade desse processo esta garantida no artigo 42 da Lei
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de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que regulamenta a oferta de tais cursos, néo
atrelando a formagao regulamentar. Sua duragdo ou carga horaria, também nao esta
preestabelecida ficando a cargo das diversidades e necessidades na formagao de méao de
obra, oriundas do mundo do trabalho (BRASIL, 1996; 2008).

Filgueiras (2011) acrescenta que tais politicas de qualificagéo, incluem o eixo ‘trabalho e
emprego’, como: as advindas em parceria com a Previdéncia Social; politicas de apoio ao
trabalhador; politicas ligadas a organizagao agraria e fundiaria; e por ultimo, agbes dirigidas
aos trabalhadores desempregados, pertencentes ao setor informal, auténomos, néao

remunerados e 0s que produzem para 0 autoconsumo.

Nesse contexto, os cursos de qualificacdo se constitui um dos principais esforgos de
transformacéao na vida da populagao. Contribui para formar trabalhadores para o mercado e
possibilita a oferta de cursos para diferentes seguimentos populacionais, visando uma
atuacao de qualidade de competéncia (RESSTEL et al, 2018).

Em 2011, o Governo do Estado do Espirito Santo, através da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagédo e Educagéo Profissional (SECTI), tem se empenhado em propostas
para qualificagdo dos capixabas. O primeiro projeto desenvolvido recebeu o nome de Rede
Formar e sua proposta consistia em ofertar 160 mil vagas para cursos de qualificagao
(ESPIRITO SANTO, 2011). Passados dez anos, o Programa Qualificar ES tém inovado com
as parcerias nas comunidades, principalmente no que tange o processo de interiorizagao.
Cabe destacar que essa € uma politica de governo, instituida legalmente pela Lei Estadual
11308/2021 (ESPIRITO SANTO, 2021a; 2022).

Assim, o objetivo desse estudo consiste em descrever a evolugdo dos programas e projetos
de qualificagao profissional, ofertados nos polos localizados em comunidades e municipios do
Estado do Espirito Santo no periodo de 2011 a 2021.

Metodologia desenvolvida

Para a realizagdo desse estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica, documental e
exploratéria com base em arquivos e documentos publicos disponibilizados em meios digitais.
Em relagdao a pesquisa bibliografica Gil (2002) faz referéncia ao material ja elaborado,
composto por livros e artigos cientificos. Ja o critério exploratério tende a familiarizar com a
tematica, permitindo a construgao de hipoteses, contribuindo para o aprimoramento de ideias

e descoberta de intuigbes.

A coleta de dados, foi realizada utilizando documentos referentes ao periodo de 2011 a 2021.

Tais documentos estdo disponiveis nas redes de computadores, nos sites do Governo do
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Estado do Espirito Santo, Secretaria de Ciéncia Tecnologia Inovagdo Educagao Profissional
(SECTI), diario oficial e biblioteca virtual.

Para a pesquisa bibliografica, o uso de descritores como qualificagao profissional, educagao
profissional, educagao para o trabalho, delimitou o acesso a fontes de pesquisa. Como critério
de inclusdo foram catalogados artigos e reportagens que subsidiassem a qualificagéo

profissional ofertada nas comunidades dentro do periodo de recorte.

Os dados coletados foram tratados, utilizando analise de conteudo. Minayo (2013 p. 27) faz
referéncia a essa etapa como “a construgcao fundamental do pesquisador’. Com base no
relato, as etapas a serem seguidas no tratamento das informagdes s&o: ordenagéo dos dados,

classificagao, categorizagao das informagdes e a analise do conteudo.

Panorama dos projetos de qualificacao profissional adotados no Espirito

Santo: 2011 a 2021

Para Deluiz (2011) a qualificagao profissional compreende a um conjunto de conhecimentos,
saberes e habilidades, provenientes de varias esferas. Estao inseridos a formacao geral, a
formacéo profissional e experiéncia social e de trabalho, que devem ser colocadas em agao
para resolucio de problemas e para o enfretamento de situagdes previstas e imprevistas na
execugao do trabalho. Para tal € necessario que os programas de qualificagao desenvolvam

como proposta a formacgao de discentes com habilidades para insercdo no mundo do trabalho.

A historias dos projetos de qualificagéo profissional, destinado a formagéo em polos dentro
das comunidades e ofertadas pelo Governo do Estado, tiveram seu inicio em 2011. O objetivo
comum a essas propostas, consistia na transformagao da vida dos capixabas, preparando
trabalhadores jovens e adultos para o mundo do trabalho, com qualidade e competéncia
(ESPIRITO SANTO, 2012). A gest&o dessas ofertas ficou a cargo da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Educacgao Profissional (SECTI), que através dos Centros Estaduais de

Educacgéao Técnica, certificam os alunos que concluem a formacgao.

O processo evolutivo dessas inciativas, dentro de um recorte de 10 anos, pode ser dividido

em 3 etapas:

- Programa Integrado de Formagao Profissional (PROITEC)/ Rede Formar: projeto de oferta

ampla de qualificagao em criado em 2011 e que esteve em funcionamento até o ano de 2015.

- Projeto OportunidadES: implantado em 2017 e que se manteve em vigéncia até o ano de
2018.
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- Programa Qualificar ES: projeto de qualificagao profissional que esta em funcionamento no
estado desde 2019. Se tornou um programa de estado através da Lei 11.308 17 de junho de
2021.

1) Rede Formar

Inicialmente, chamado de Programa Integrado de Formagao Profissional (PROITEC), foi
langado em 11 de outubro de 2011. Recebeu no nome ‘Rede Formar” e tinha em seu escopo
o objetivo de realizar a gestdao das oportunidades de cursos de qualificagdo, formagao
continuada e cursos técnicos, para jovens e adultos, com o objetivo de serem inseridos no
mundo do trabalho (ESPIRITO SANTO, 2012). Essa proposta consistia em:

- Atendimento as demandas de formacao, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
dos cidadéos e da comunidade como um todo;

- Ampliagdo das possibilidades de inser¢do dos cidaddos no mercado de trabalho e de
arranjos diversos (cooperativas, associagdes, microempresas), bem como a geragao de
emprego e renda;

- Respeito ao ritmo de aprendizagem dos cursistas/ alunos;

- Utilizagdo de metodologias que atendam as especificidades dos cursistas/ alunos, com
linguagem acessivel e recursos didaticos diversificados;

- Garantia das concepgdes filosdéficas do Programa, através do acompanhamento sistematico
do processo de ensino aprendizagem;

- Garantia da aprendizagem dos cursistas/ alunos e a carga horaria especifica de cada curso/
modalidade.

A oferta de cursos de formacgao estava alinhada a politica estadual, direcionada a abertura de
polos de ensino em areas de vulnerabilidade social. Para garantir a formagao profissional nas
comunidades, estabelecia parcerias com cerca de 23 instituicdes. Contava também, com
editais especificos para mulheres (ESPIRITO SANTO, 2012; 2013).

A Rede Formar era composta por varios projetos, destacando o Programa de Educagdo
Continuada (PROFIC), com vagas direcionadas prioritariamente para as comunidades com
alta vulnerabilidade social, com o intuito de combater as desigualdades e inser¢do no mercado
de trabalho; e o Programa Qualifica Trabalhador, com publico-alvo a populagdo com menor
poder aquisitivo e escolaridade (ESPIRITO SANTO, 2013).

2) Programa OportunidadES

Foi um programa desenvolvido pelo Governo do Estado, por meio da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo e Educagéo Profissional (SECTI) entre os anos de 2017 e

2018. Sua origem data de maio de 2017 e trazia como objetivo oferecer as comunidades

s
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opcgOes de qualificagao profissional para o enfrentamento da crise econdmica, contribuindo
para a geracgdo de renda de forma individual, associativa ou por cooperativas (ESPIRITO
SANTO, 2018; RESSTEL et al, 2018).

Os cursos tinham a carga horaria que variavam entre 40 a 200 horas e a certificagao emitida
pelo Centro Estadual de Educacdao Técnica Vasco Coutinho, escola técnica vinculada a
SECTI. A escolha de cursos e o quantitativo de vagas visava atender os interesses e demanda
da comunidade (ESPIRITO SANTO, 2018).

As ofertas eram divulgadas por meio de editais que especificavam a localidade, o curso e o
quantitativo de vagas. Ao realizar a inscrigdo o candidato deveria ter idade minima de 16 anos,
residir no bairro ou municipio de oferta do curso, ter minimamente o Ensino Fundamental
incompleto e/ou saber ler, escrever e efetuar operagdes matematicas basicas (ESPIRITO
SANTO, 2017). Seu portfdlio de cursos abrangia os eixos: ambiente e saude, gestéo e
negocios, desenvolvimento educacional e tecnologias, hospitalidade e lazer e produgéo

alimenticia.

Uma inovagao inserida pelo programa, foram as modalidades de ensino, cabendo destaque
ao: - Ensino presencial: destinado inicialmente apenas para os moradores da Grande Vitdria;
- Ensino a distancia (modalidade EaD): Uma novidade nesse programa com alcance para 0os
municipios do interior do estado; - Ensino semipresencial: direcionado a qualificacdo de

professores.
3) Qualificar ES

O programa foi elaborado com proposta de formagéao profissional a partir de maio de 2019.
Tornou-se validado como programa de governo pela Lei Estadual 11308/2021. Tem como
foco a formagéo continuada, empreendedorismo, inovagao, empregabilidade, com vista a
ampliar as possibilidades de trabalho. Atende a todos cidadaos capixabas que possuem
interesse de se qualificar para o ingresso no mundo do trabalho (ESPIRITO SANTO, 2021a;
2022).

O programa Qualificar ES possui diversas parcerias e alinhamento com as politicas publicas
vigentes, entre elas (ESPIRITO SANTO, 2019):

- Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES): visando a transformagéao
social de adolescentes e jovens por meio da qualificagao profissional e sua inser¢gdo no mundo

do trabalho;

- Secretaria de Estado de Justica (SEJUS): com formagéao direcionada a pessoas privadas de

liberdade, egressos do sistema penal e familiares;
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- Agenda Mulher: com foco no protagonismo, empoderamento e visibilidade a populagao

feminina, com vistas a diminui¢cdo da violéncia.

- Estado Presente: que visa o desenvolvimento de comunidades com maiores indices de

violéncia e vulnerabilidade social;

- Editais especificos voltados para populagéo quilombola e para as comunidades indigenas

remanescentes no estado.

- Editais por demanda induzida: através de parcerias com a Associacdo dos Amigos dos
Autistas (AMAES).

Os cursos ofertados pelo programa estao disponibilizados em 3 modalidades de ensino:
presencial, EaD e semipresencial (ESPIRITO SANTO, 2022). Até o ano de 2021 foram
ofertados 151 cursos, distribuidos nos 351 polos localizados dentro das comunidades com
maior vulnerabilidade. Conseguiu expandir a oferta de cursos presenciais para o interior,

atendendo presencialmente, até o momento a 41 municipios do Espirito Santo.

O Qualificar possui portfélio que descreve os eixos e cursos ofertados nas areas de: ambiente
e saude; desenvolvimento educacional e social; gestdo e negodcios; informagdo e
comunicagéao; produgao industrial; produgao cultural e designer; infraestrutura; hospitalidade
e lazer; e produg&o alimenticia (ESPIRITO SANTO, 2021b).

A selegdo de vagas ocorre por editais amplamente divulgados nas redes sociais e midia
impressa. Para ter acesso, a populacio precisa ter completado 16 anos e possuir ensino
fundamental incompleto para a modalidade presencial. Na modalidade EaD, o aluno deve ter
o ensino fundamental completo e acesso a internet. Ja para os cursos semipresenciais, é
necessario ensino superior. O processo de inscrigdo é realizado através do cadastro do aluno
na plataforma virtual. A carga horaria dos cursos pode variar entre 80 a 220 horas (ESPIRITO
SANTO, 2022).

Além do processo de interiorizacdo de curso de qualificagdo, seu marco foi o foco no
empreendedorismo. Isso foi possivel com a distribuigdo de “Kits empreendedores” destinado
a cursos do eixo produgdo alimenticia e producdo industrial, para que o egresso possa
comegar seu proprio negocio. Outra inovagao foi o trabalho com metodologias que incentivam
a criacdo de plano de negdcio, elaboragédo de curriculos, técnicas de entrevista e parceria
para linhas de crédito (ESPIRITO SANTO, 2022).
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Consideracodes finais

Os projetos e programas de qualificagéo profissional tem representado uma preocupagéo dos
governos na formagéo de méo de obra que atenda ao mundo do trabalho, principalmente

voltada ao cidadao que apresentam baixa formagao no ensino regular.

Nesse sentido, o Governo do Estado do Espirito Santo, desde 2011 apresenta, através da
evolugdo dos seus projetos, programas e a partir de 2019, com o Qualificar ES, tem
possibilitado a oferta de cursos voltados a qualificar para a geragéo de renda e atualmente
para o empreendedorismo. A transformagdo de projetos em programa de governo,
representou a garantia que o seguimento “qualificagéo” seja permanente. Além disso, o foco
com a evolugao temporal foi modificado: o que a principio estava na formagao de mao de obra
para o mercado formal, hoje conta com espacgo para que o aluno egresso possa empreender,

contribuindo para geragéo de renda.

Outra preocupacgao foram as estratégias adotadas para que cursos de formagao abrangesse
0 maior numero de pessoas interessadas, dentro de suas possibilidades. As modalidades
presenciais pela Rede Formar, evoluindo para a educagédo semipresencial e EaD, no projeto
OportunidadES e posteriormente ampliada no Programa Qualificar ES democratizou o acesso
para as comunidades. Assim, cada cidaddo poderia ser matriculado de acordo com sua
disponibilidade de tempo e horario. Outra evolugdo positiva sdo os editais para publicos
especificos, parcerias e demanda induzida, que contribuem para a formacado de mulheres,
pessoas em privacado de liberdade, pessoas remanescentes de comunidades quilombolas,

indigenas, entre outros.
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