w ) @ Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba
® Programa de Pés-Graduacédo em Educacéo

2 et O ANAIS DE COLOQUIOS DE ;
o, . .o POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO ufitem
r.mn/ (M)
® ISSN: 2674 - 8630

Resumo Expandido (Pdster): Eixo 3 - Politicas, gestéo e avaliagdo P6s-LDBEN

A GESTAO DEMOCRATICA NO SISTEMA ESTADUAL DE EDUCAGAO
DE MATO GROSSO DO SUL APOS A LDB N° 9.394/96
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Resumo: Este trabalho visa analisar os marcos normativos do Sistema Estadual de Educacgéo de Mato
Grosso do Sul apos a LDB n°. 9.394/96, buscando explicitar os fatores condicionantes da gestao
efetivada de vertente democratizante. Para tal, foi realizada uma pesquisa qualitativa, tendo como
instrumento para coleta de dados a analise documental. O problema levantado pela pesquisa é: que
decisOes sdo tomadas pelo Sistema Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul no que se refere a
gestao escolar de vertente democratizante? Através dos resultados, percebe-se que o Sistema
Estadual de Educagéo de Mato Grosso do Sul teve significativos avangos de vertente democratizante,
instituindo e fortalecendo os canais de participagdo nas decisGes pedagdgicas, administrativas e
financeira da escola, estabelecendo uma legislagédo prépria que regulamenta a gestdo democratica do
ensino, garante a participacdo da comunidade na eleicdo de diretores escolares e dos membros do
Conselho Escolar.
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Introducao

Além da Constituicdo Federal, o principio da gestao democratica € destacado em normas
infraconstitucionais e delegadas como: a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB); nos dois Planos Nacionais de Educagao
(PNE), o PNE de 2001 a 2011, aprovado por meio da Lei n. 10.172/2001; e o PNE vigente,
com periodicidade de 2014 a 2024, sancionado por meio da Lei n. 13.005/2014, em que se
destaca a meta 19 deste plano (BRASIL, 1996; 2001; 2014).

A LDB (1996) traz em seu artigo 3° (terceiro) que o ensino sera ministrado com base no
principio da gestdo democratica, e em seu artigo 14 (quatorze) deixa os sistemas de ensino
encarregados de definir as normas, desde que seja garantido a participagao da comunidade,
conselhos e profissionais de educagao na elaboragao do Projeto Politico Pedagdégico (PPP)
(BRASIL, 1996).

Neste contexto, o presente estudo tem por objetivo analisar os marcos normativos do Sistema
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul apés a LDB n°. 9.394/96, buscando explicitar

os fatores condicionantes da gestao efetivada de vertente democratizante.
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O problema levantado pela pesquisa é: que decisdes sao tomadas pelo Sistema Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul no que se refere a gestdo escolar de vertente

democratizante?

Materiais e métodos

Para discorrer os marcos normativos do Sistema Estadual de Educac¢ao de Mato Grosso do
Sul, buscando explicitar os fatores condicionantes da gestdo efetivada de vertente
democratizante, a pesquisa tem como base uma abordagem qualitativa fundamentada em
pesquisa documental. Assim, o referido estudo se deu através de analise documental de

acordo com Cellard (2012), que para ele, trata-se:

[...] de um método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte a
eventualidade de qualquer influéncia — a ser exercida pela presengca do
pesquisador — do conjunto de interacbes, acontecimentos ou
comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito
a operacgao de medida (CELLARD, 2012, p.295).

Foi realizada a localizagéo e selegao dos documentos em 6rgaos da imprensa oficial, com o
intuito de mapear os marcos normativos do Sistema Estadual de Educagdo, busca-se

evidenciar caracteristicas da gestao efetivada de vertente democratizante.

Discussao dos resultados

O Sistema Estadual de Educacgao de Mato Grosso do Sul foi instituido pela Lei n°. 2.787, de
24 de Dezembro de 2003, observando os principios e normas da Constituicido Federal de
1988 e das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — Lei n°. 9.394 de 1996, referenciando
no artigo 3° inciso VI a gestdo democratica do ensino, como principio da educacao escolar no
Estado (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

Buscando explicitar os fatores condicionantes da gestao efetivada com proposi¢ao de vertente
democratizante, o primeiro documento analisado foi o Plano Estadual de Educagéo de Mato
Grosso do Sul (PEE-MS), aprovado por meio da Lei n°. 4.621, de 22 de dezembro de 2.014.

Para elaboragdo do Plano foi designada uma comissdo estadual composta por 30
representantes de diferentes organizagdes governamentais € ndo governamentais vinculadas
a educagao, sendo eles, 2 membros da secretaria de educacao, 8 membros dos conselhos e
féruns de educacao, 4 membros de sindicatos, 14 membros de instituicbes de ensino superior
e 2 membros da assembleia legislativa do Estado. Essa comissdo passou por uma
capacitagdo ministrada pelo MEC, afim de orientar e acompanhar a elaboragao dos planos

estadual e municipais (SED, 2014).
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O texto base do PEE-MS foi construido durante seis oficinas, integradas por membros da
Comisséo e colaboradores e debatido no 10 Seminarios Regionais do Estado, ao total
participaram da elaboragédo do Plano 22 mil pessoas (SED, 2014). Apesar do numero de
participantes na construgdo do PEE-MS ser expressivo, considerando que Mato Grosso do
Sul tinha uma estimativa de 2.619.657 habitantes (IBGE, 2014) a participagao na construgéao
do PEE-MS foi menos de 1% da populagéo.

Cabe ressaltar que o PEE-MS reproduz as proposi¢cdes constantes no PNE e na LDB,
reforcando os principios da gestdo democratica nos mesmos termos, ja que seguem um

modelo pronto e com principios e diretrizes a serem respeitados.

Outro texto analisado é o da Lei n°. 5.466, de 18 de Dezembro de 2019 que dispde sobre a
Gestao Democratica do Ensino e Aprendizagem, sobre o processo de selegédo dos dirigentes
escolares e dos membros do Colegiado Escolar, no Sistema Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul.

O documento traz no artigo 1°, inciso IV a “participagédo dos profissionais da educagao,
estudantes e pais na formulagdo do Projeto Politico-Pedagdgico da escola, do Curriculo
Escolar, do Plano de Gestao Escolar e do Regimento Escolar” (MATO GROSSO DO SUL,
2019). O Colegiado Escolar e os profissionais da educagéo além de participarem na
elaboragao e avaliagao do Projeto Politico Pedagdgico, também participam do Curriculo, do
Plano de Gestédo e Regimento Escolar. O que representa um significativo avango de vertente
democratizante, ampliando a participacdo da comunidade escolar interna e externa no

processos de decisao.

A Lei traz no artigo 3° que a “Gestao Democratica na escola compreende a participagdo dos
seguintes segmentos: Diregédo Escolar, Profissionais da Educagéo Basica, Colegiado Escolar,
Grémio Estudantil, Associacdo de Pais e Mestres” (MATO GROSSO DO SUL, 2019).

No que tange ao Colegiado Escolar traz a fungdo de “carater deliberativo, executivo,
consultivo e avaliativo nos assuntos referentes a gestdo pedagodgica, administrativa e
financeira da escola”, os membros serdo escolhidos através de eleicdo, composto por
representantes dentre os estudantes, pais, professores, coordenadores pedagodgicos e
funcionarios administrativos. Além dos representantes da APM e do Grémio Estudantil, esses,
sdo membros natos e portanto dispensados do processo de eleicdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2019).

Houve alteragdo no processo de escolha do cargo de diretor, que passou a ser através das
seguintes etapas: prova de conhecimento especificos, elei¢cdo direta e curso de formagao em

Gestao Escolar oferecido pela SED-MS ou parceiros conveniados. Cabe mencionar que até
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entdo nao havia prova de conhecimento especificos. O mandado de diretor e do Colegiado

Escolar passou a ser de 4 anos, podendo haver reeleigcao.

O processo de eleigdo para o cargo de diretor esta previsto na Meta 19 do PNE 2014-2024,
“dialoga com os principios dispostos na Constituigdo Federal (artigo 205, VI) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (artigo 3° VIII; artigo 14), que estabelecem a gestédo
democratica na esfera da educacgéao publica” e esta associada a critérios técnicos de mérito e
desenvolvimento (SOUZA, 2018, p.1). Apesar desta ultima, se constitui em um importante
canal de participagdo da comunidade escolar interna e externa, possibilitando e fortalecendo

o exercicio da democracia.

Consideracoes finais

E possivel inferir que o Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul teve significativos
avancos de vertente democratizante, instituindo e fortalecendo os canais de participagido nas
decisdes pedagdgicas, administrativas e financeira da escola, estabelecendo uma legislagéo
prépria que regulamenta a gestdo democratica do ensino, garante a participagdo da

comunidade na elei¢gao de diretores escolares e dos membros do Conselho Escolar.

Portanto, apesar das politicas indutoras presentes na LDB e PNE ha necessidade de
manutencdo das lutas em direcdo a outra bandeira fundamental para a qualidade social da
educagao, o seu financiamento, condicionante da efetivagdo da gestdo democratica e,

portanto, da prépria vertente democratizante no pais.
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