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Resumo: O texto apresenta a dimensao propositiva da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da
Educacao Basica em avaliar a qualidade da educagéo por meio de uma de suas avalia¢des integrantes,
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo Basica, edicdo 2019. Com base na abordagem
qualitativa da pesquisa documental divulgada em relatérios de resultados, a discussao se volta para o
tipo de efeito de qualidade gerado pela visibilidade da pontuagédo alcangada pela escola. Essa
circunstancia faz brotar aspectos do invisivel que Ihe é constitutivo sobre o desempenho dos estudantes
nas areas avaliadas. Por fim, o discurso gerencial por resultados visiveis em ranking entre escolas tem
fortalecido a invisibilidade sobre o desempenho real em relacdo ao desempenho esperado dos
estudantes

Palavras-chave: SAEB. Conhecimento educacional. Desempenho real e Desempenho esperado
dos estudantes.

Introducao

A discussdo da visibilidade invisivel da qualidade de educacdo refere-se a um estudo**
centrado no texto, no discurso e na pratica da Politica Nacional de Avaliacdo e Exames da
Educacao Basica, regulamentada pelo Decreto n®9.432 (BRASIL, 2018). Tal regulamentagao
€ consubstanciada pelos principios da Constituicdo Federal de 1988, pela Lei de Diretrizes
eBases da Educagao Nacional (LDB/1996), pelo Plano Nacional de Educagao (PNE/2014-
2024) e pela adequagéao do curriculo as orientagées da Base Nacional Curricular Comum

(BNCC), visando a qualidade por meio da avaliagdo da educagéo basica.

Em uma contextualizagdo mais ampla, a formulagao do texto da Politica Nacional de Avaliagao
e Exames da Educacgao Basica traz fortes influéncias de suas avaliagbes e exames em larga
escala que foram institucionalizados décadas antes de sua aprovacdo, a saber: Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagéao Basica (SAEB, 1990), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM, 1998) e Exame Nacional de Certificagdo de Jovens e Adultos (ENCCEJA, 2002).

Ainda que avaliagao e exame se diferenciem nas finalidades, o desempenho estudantil tornou-
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se referéncia de qualidade educacional, e nisso as praticas de avaliagcdo e exame se
encontram, mas muitas vezes, por isso, sdo confundidos como sinénimos pelo poder de uma
formacgao discursiva em validar o que se tem de mais singular em educagao: o processo

construtivo do conhecimento no contexto escolar.

Sinaliza-se para essa discussao a avaliagdo, sobretudo as avaliagées de larga escala e
estandardizadas que integram o SAEB para legitimar a qualidade da educagéao basica como
decorrente das politicas publicas da educagéo, elaboradas no nivel macro (envolta de valores
sociais, ideologicos e politicos) sobre a realidade micro (com valores pessoais e locais). Esse
procedimento tem frequentemente priorizado a linearidade do cumprimento do texto em
direcdo a pratica, sem as devidas adequacdes as distintas realidades. Considerando que
avaliacdo indica um processo de continuidade entre sua aplicacdo e a utilizacdo de seus
resultados no contexto avaliado, identifica-se que politicas apresentam problemas para seus

sujeitos, e problemas que precisam ser resolvidos em contextos distintos (BALL, 2001).

Com abordagem qualitativa em documentos como Relatérios de Resultados do SAEB
(INEP/MEC), procurou-se responder a trés questdes: Qual o referencial de qualidade da
educacao no texto da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educag¢ao Nacional?
Quando se fala de visibilidade da qualidade de educagao no SAEB, de que visibilidade se esta
falando? Quando se fala de visibilidade invisivel da qualidade de educagao no SAEB, do que
se esta falando? O recorte temporal para responder a essas questodes fixa na edigdo de 2019
do SAEB, por ter sido a primeira edicao apds a consolidagéo da Politica Nacional de Avaliagao
e Exames da Educacao Basica e com resultados publicados em um cenario de pandemia de
covid-19.

Entre tantos outros aspectos envolvendo tais questdes, parece ser determinante
problematizar a validacdo dos resultados do SAEB como um dos principais indicadores de
qualidade visivel da educagdao no Brasil, concomitante a uma visivel invisibilidade de
qualidade dos resultados da escola. Dito de outro modo, a visibilidade da qualidade da
educacao nacional ndo deve ser definida apenas por concepgdes, sem um conceito sobre a
qual qualidade se esta referindo, na medida em que nele ha uma invisibilidade sobre o que
éuma qualidade de educacao, bem como a causa pedagdgica do ndo aprendizado e das

condicdes em que foi realizado o ensino.

Qual o referencial de qualidade da educacao do texto da Politica
Nacional de Avaliacao e Exames da Educacao Nacional?

A questdo que se impde para discussado €, se considerarmos um sistema de ensino de

qualidade como resultante de escolas e professores comprometidos com essa qualidade,
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podemos entdo compreender que essa qualidade advéem do sucesso de aprendizagem de
seus alunos nas avaliagdes. Assim, o envolvimento dos atores da escola como conhecedores

do contexto local compromete a qualidade de educagao.

A discusséo sobre avaliagdo e qualidade no contexto educacional tem sua histéria registrada
a partir de 1970, com o inicio das experiéncias em avaliagao de larga escala em diferentes
regides no Brasil apontando resultados de repeténcia, baixo rendimento e altas taxas de
evasao de estudantes com idade obrigatéria de escolarizagdo. A partir desse periodo e com
a permanéncia do fracasso escolar, foram criadas iniciativas de estudos, pesquisas e praticas
em avaliacdo de sistema sobre o desempenho de estudantes, conferido por um valor de
qualidade. Dai a denominacdo popular de “avaliacdo externa” para a implantacdo e
implementacdo de politicas educacionais, contribuindo para “naturalizar’ a avaliagdo dos
sistemas de ensino e respectivas escolas, no cumprimento do curriculo para o alcance de

metas estabelecidas referenciando qualidade com concessio a meritocracia.

Disso decorre a compreensao de concepgdes de avaliagdo e de qualidade presentes nos
documentos oficiais determinando padrao, indices, indicativos, parametros, medidas e
comparagbes sem os referidos conceitos no campo educacional. Cabe lembrar que,
aparentemente, o que se entende por avaliagdo e qualidade na educacgao refere-se a uma
pratica que migrou da esfera econémica (como calculo, contabilidade do valor de um bem)
para a educativa, sem as cautelas epistemoldgicas necessarias para a pratica da avaliagdo

edefinicdo de qualidade da educacao.

Um aspecto importante dessa situagao tem chamado a atengdo para a necessidade de se
garantir legalmente a qualidade do aprendizado ao estudante como parte de seu direito a
educacgao, conforme registra a Constituicao Federal de 1988, que institui em seu artigo 208,
inciso VII: “garantia de padréo de qualidade”. Para tanto, foi estabelecido no artigo 209, inciso
I, “autorizacdo e avaliagao de qualidade pelo Poder Publico” para os sistemas de ensino. E
no artigo 214, inciso lll, tem-se “melhoria da qualidade do ensino” de forma articulada entre
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo com os demais sistemas de
ensino para definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias por meio de indicadores de
qualidade. Nesse entendimento, a constitucionalizagdo da qualidade de educacgéao é definida
por um conjunto de planos e programas elaborados para o sistema de ensino cuja execugéo

pela escola e resultados sao avaliados.

No inicio da década de 1990, como parte da reforma do Estado, foi institucionalizado o sistema
de avaliagéo de larga escala, o SAEB, com delineamento das politicas educacionais, e a partir

de 1995 foram criados pelo governo federal os instrumentos institucionais que viabilizariam
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as reformas educacionais necessarias a um padrao de avaliagdo de sistema e de qualidade

da educacao.

Outro ponto especifico esta no texto da LDB/1996, ao regulamentar como Principios e Fins
da Educacgao Nacional a “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1996, Art. 3° —inc. IX),

a responsabilidade de o Estado em:

[...] assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas
de ensino,objetivando a definigado de prioridades e a melhoria da qualidade
do ensino (BRASII, 1996, Art. 9° —inc. VI).

Em sintese, a regulamentagao da avaliagdo de sistema pela LDB/1996 sobre o desempenho
de estudantes esta na amplitude da interpretacao de seus resultados no ambito das politicas
educacionais, das estratégias de gestéo e da relevancia pedagogica em indicar o que ainda
precisa ser revisto no contexto dos sistemas de ensino e das escolas para o alcance de uma

qualidade (padréao) nacional.

Todos esses aspectos sdo objeto de andlise em avaliagcdo de sistema por considerar a
relevancia de seus resultados em eleger prioridades para a melhoria da qualidade do ensino
e aprendizagem. Assim, o efeito dos resultados do SAEB ultrapassa o discurso de ser apenas
um instrumento de controle externo a escola e exclusivamente técnico do desempenho de

estudantes, por oferecer a visibilidade da escola real e da escola idealizada.

Nessa perspectiva, o Plano Nacional de Educagao (2014-2024), em especial a Meta 7 e o
conjunto de suas 36 estratégias, foi planejado para promover, ao longo de dez anos, a
qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo

escolar e da aprendizagem pela avaliagdo das dimensdes extraescolares e intraescolares.
Dimensao extraescolar envolve:

[...] o nivel do espago social e o do Estado contendo dois niveis: o nivel
referente ao espago social diz respeito ao acumulo de capital econémico,
social e cultural das familias dos alunos, obrigando a escola a organizar-se
para enfrentar os diferentes desafios que esse acumulo, ou a falta dele, traz
para o processo educativo. O segundo nivel trata dos direitos, das obrigagdes
e das garantias constitucionais que deveriam propiciar o estabelecimento
de padrées minimos de qualidade e originar politicas complementares
(BRASIL,2020, p. 14).

Dimensé&o intraescolar abrange:

[...] processos de organizagdo e gestdo, nas praticas curriculares, nos
processos formativos, no papel e nas expectativas sociais dos alunos, no
planejamento pedagdgico, nos processos de participacdo, na dindmica da
avaliagdo e, portanto, no sucesso escolar dos alunos. Esta dimenséo
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envolveria os niveis do sistema escolar, da escola, dos professores e dos

alunos, cada um com diferentes desafios (BRASIL, 2020, p. 16).
As condi¢des dessas dimensdes monitoradas e avaliadas ao longo de dez anos definem a
qualidade real e a ideal de educacao no Brasil e tém subsidiado as edi¢cdes do SAEB, entao
normatizadas por portarias do INEP, com finalidades de avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia dos sistemas de ensino a cada dois anos. Essas dimensdes, normatizagdes e
edi¢des colaboraram para a formulagao do texto da Politica Nacional de Avaliagdo e Exames
da Educacao Basica (BRASIL, 2018), em “verificar a qualidade da educagéao basica (cf. Art.

2° —inc. Il) e também em avaliar a “garantia do padréo de qualidade” (cf. Art. 3° —inc. Il).
A Politica Nacional de Avaliagdo e Exames da Educagéo Basica define o SAEB como:

[...] um conjunto de instrumentos que permite a produgéo e a disseminagéo
de evidéncias, estatisticas, avaliacbes e estudos a respeito da qualidade

das etapas que compdem a educagao basica, que séo: | — a Educagao
Infantil; Il — o Ensino Fundamental; e Ill — o Ensino Médio (BRASIL, 2018,
Art. 5°).

As avaliagbes do SAEB compreendem metodologias censitaria e amostral dos estudantes
matriculados nos 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° e 4° anos do ensino médio das
escolas publicas e privadas, em areas urbanas e rurais. Nesse contexto, o padréo de
qualidade de educagdo avaliado pelo SAEB assegura a igualdade de condigbes de

conhecimento para todos os estudantes.

Para aplicagdo de uma avaliacdo padronizada, é preciso “de modo bastante claro [que] fiquem
definidas as competéncias conceituais e praticas esperadas dos alunos, o que é de suma
importancia para o trabalho educacional” (VIANNA, 2000, p. 119). Ao determinar avaliagao
padronizada, também se determina um curriculo padronizado para o alcance de um padrao
de qualidade da educagao. Como bem salientou Vianna (2000, p. 119), “os padrées adotados
tém uma relagao estreita com a qualidade das nossas agoes, indicam o nivel de qualidade

daquilo que empreendemos em educagao’.

No entanto, como falar em “qualidade” se ndo “possuirmos um conjunto de instrumentos que
permita medi-la e, naturalmente, um referente. Quando se mede algo é, necessariamente,
para enveredar num processo comparativo” (CABRITO, 2009, p. 183). Assim, faz sentido
vincular o SAEB como instrumento que permite medir e comparar o desempenho do estudante
“a uma qualidade padrao — que tem de ser perfeitamente compreendida e estabelecida a uma
situagdo que nos remete para um processo de avaliagdo” (CABRITO, 2009, p. 182) sobre a

medida e a proposi¢ao de agdes a partir dela.
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Quando se fala de visibilidade da qualidade da educacao no SAEB,
de que visibilidade se esta falando?

Para se falar de visibilidade da qualidade da educagao no SAEB, é preciso considerar que
tanto a pratica da avaliagao quanto a busca de qualidade da educacéao sao facetas da mesma
moeda. Também, precisa-se ter em mente a visibilidade e a invisibilidade como dimensbdes
indissociaveis (MERLEAU-PONTY, 2007), pois todo visivel apresenta aspectos do invisivel,
dependendo da légica de interpretacao, das inten¢des, do poder e da verdade de um discurso
que se efetiva na pratica e, dessa forma, os problemas devem ser resolvidos em contexto
real. Ora, qualidade nao é um termo hermeticamente construido, portanto falar de “qualidade
em” também “implica” pensar em avaliagdo mediante uma referéncia tedrica de educagao

daqualidade que se buscou avaliar.

Em torno desse envolvimento ha uma verdade capaz de explicar que em toda qualidade de
educacao ha também uma ordem do discurso referindo-se aos procedimentos que visam ao
controle do que € produzido, por quem € produzido e de como se distribuem os discursos
sobre a produgédo (FOUCAULT, 1979). Ha nisso uma polifonia discursiva sobre os resultados
do SAEB em valorizar a visibilidade da classificacdo da escola em um ranking escolar como

representacao da qualidade.

O SAEB edigao 2019 foi estruturado e organizado por escalas de proficiéncias da Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, a fim de aferirao menos
trés dimensdes para avaliar o desempenho do estudante: a determinagao de contextos nos
quais ocorrem O ensino e a aprendizagem; a identificagcdo de processos de ensino e
aprendizagem; e os insumos utilizados, como os questionarios e levantamentos sobre as
condigbes da infraestrutura fisica das escolas, quadro de pessoal, condi¢gdes de gestéao,
recursos pedagdgicos, situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes. E
pertinente destacar que essa edicdo do SAEB também se aplicou a alfabetizagao, educacgao
infantil e educagao especial (BRASIL, 2019).

Pode-se caracterizar que o conjunto de dados da escola é a condi¢do para o alcance do
ensino e aprendizagem considerados satisfatorios ou insatisfatorios, segundo a légica de uma
qualidade visivel das pontuagdes alcancadas em dimensdo nacional da area e série da

populagao avaliada, conforme mostra o Grafico 1.

Participaram do SAEB edi¢ao 2019 aproximadamente 7,6 milhdes de estudantes do 5° ano
do ensino fundamental, evidenciando a evolugado das médias de proficiéncia em Matematica,
com 228 pontos localizados no nivel 5 de uma escala de 10 niveis. O nivel 5 compreende a

média de desempenho maior ou igual a 225 e menor que 250 pontos das competéncias,
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habilidades e capacidades adquiridas em Matematica contempladas pela Matriz de
Referéncia (BRASIL, 2020). E preciso entender pedagogicamente que o nivel 5 indica que os
estudantes foram capazes de responder a um curriculo construido e trabalhado

horizontalmente ao longo da escolarizagéo de 1° a 5° ano do ensino fundamental.

Grafico 1 — Evolugao Nacional das proficiéncias de médias no SAEB em Matematica no 5°

ano do ensino fundamental.
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Fonte: INEP, 2021. Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado.

Ainda, permite analisar a linha histérica do desempenho (em Matematica) da escola para
reflexdes pedagodgicas em assegurar a melhoria de qualidade na continuidade dos

estudantes para a conclusao do ensino fundamental.

A tensdo em busca da qualidade tem feito surgir no interior da escola uma visibilidade invisivel
gue antecede o procedimento avaliativo. Nesse cenario, a continuidade do processo ensino
eaprendizagem é interrompido para dar lugar aos simulados e treinamentos de estudantes
para o SAEB, pois o controle dos resultados serve a légica meritocratica e despolitiza a

educagaode sua finalidade pedagdgica de avaliagao e da qualidade.

Observa-se a esse respeito que historicamente o discurso de classificagao da qualidade pela
avaliagdo tem contribuido, lamentavelmente, para que esta se transforme num fim em si
mesma, assemelhando-se a pratica de exame. Isso porque, quanto maior forem os pontos,
maior visibilidade é a da consideragcdo da qualidade da escola que produz um invisivel

encerramento do processo avaliativo pela absolutizagao da pontuacéo.

Também é interessante falar da visibilidade invisivel em busca da qualidade mediante a
inconsisténcia do dialogo entre resultados em larga escala, priorizando um discurso que
considera apenas a pontuagao do desempenho nacional ou local como expressado de
qualidade. Assim, ndo basta discutir se o desempenho em Matematica vai bem ou mal em
uma proje¢ao de medida (pontuagéao), € preciso avaliar o lugar que a medida sinalizou no

conhecimento das competéncias e habilidades do curriculo trabalhado.
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O propodsito da discussao esta respaldado em dados de uma escola publica de ensino
fundamental completo do sistema de educacgio publica, localizada em um bairro industrial
de Trés Lagoas, Mato Grosso do Sul. O oferecimento da modalidade de ensino fundamental
completo permite que os estudantes, ao serem matriculados no 1° ano, permanecam até o
9°ano na mesma escola, o que representa a possibilidades de uma continuidade de

qualidade ou a falta dela até a conclusao dessa etapa escolar.

Dos 80 estudantes matriculados no 5° ano do ensino fundamental, a escola em questado
participou do SAEB 2019 com 79 alunos.

Analisando o Grafico 2, temos que a visibilidade das pontuacdes alcangadas pela escola
apresenta uma evolucéo de pontos até a edicdo 2017, ao alcancgar 244,58 pontos. Na edi¢cao
de 2019 a escola alcangou 232,59 pontos, que correspondem ao nivel 5 de uma escala de
igual a 225 e menor que 250 pontos. Observou-se um decréscimo de 11,99 pontos na média
em relacdo a edigdo de 2017, cabendo conferir com os atores da escola o porqué dos
resultados da escola em relagao a edigao anterior, tendo em vista a baixa no desempenho,
este ocorrido antes do acometimento da pandemia de covid-19.

Grafico 2 — Desempenho da escola no SAEB 2019.
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Fonte: SAEB 2019, Boletim da Escola.

Com isso, a visibilidade invisivel da qualidade da pontuagao alcangada pela escola intensifica
os multiplos debates e analises necessarios, mas nem sempre realizados dialeticamente entre
resultados micro e macro, entre contextos local e global, entre cenarios da escola e sala de
aula. Ha sempre uma parte invisivel provisoria ou ndo, a espera de uma eventual elucidacéo,
de um discurso para justificar os fatores, estes quase sempre sobre os estudantes, a familia

do estudante e, mais recentemente, pela pandemia.

Isso quer dizer que a qualidade visivel comporta em si uma invisibilidade intencional em nao
tornar visivel o que nao se quer que ganhe forma, julgamentos e criticas, conforme apresenta

o Gréfico 3.
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A visibilidade invisivel da qualidade se relaciona com a auséncia de uma analise sobre a
descrigao do nivel de acertos que o estudante provavelmente é capaz de fazer. Isso significa
que a escala esta organizada em niveis que vao do menor para a maior proficiéncia, e cada
nivel de desempenho acumula também os saberes das competéncias e habilidades dos niveis

anteriores.

Na escola em questao, o quantitativo de acerto de 31,83% dos 79 estudantes foi posicionado
no nivel 5, em uma escala de 10 niveis, pressupondo que esses poucos estudantes, além de
terem desenvolvido as habilidades descritas nesse nivel, provavelmente também tenham
desenvolvido as habilidades dos niveis anteriores, ao resolver, associar e reconhecer 0s

conteudos com base nas competéncias ja adquiridas.

Grafico 3 — Descricdo do nivel de proficiéncia de Matematica — 5° ano ensino fundamental,
SAEB 2019.
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Fonte: SAEB 2022, Boletim da Escola.

No entanto, ha uma invisibilidade que precisa tornar-se visivel para explicar por que apenas
1,27% dos 79 estudantes alcangaram o nivel 9 de uma escala 10 niveis do conhecimento
matematico? Essa posigao visualizou as dificuldades tanto de competéncias quanto de
habilidades de boa parte dos estudantes em determinar e desenvolver estratégias de
resolugdo Matematica, incluindo conhecimentos anteriores. Portanto, as habilidades a partir
das competéncias adquiridas € a invisibilidade da qualidade visivel da escola, que precisa ser

melhor trabalhada entre professores e estudantes.

Conclusao nao conclusiva da visibilidade invisivel da qualidade

Ao longo do texto a discussao da qualidade da educagao foi visivel pelas metas e pontuagbes

alcancadas nos resultados do SAEB, mas ainda ha uma qualidade que consiste ndo em fazer
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ver o invisivel, mas em fazer ver até que ponto é invisivel a invisibilidade do visivel da
qualidade da educacado ao se deparar com criangas que cursam, minimamente, nove, dez

anos o ensino fundamental e saem da escola sem saber ler, escrever e calcular.

Falar de qualidade em educagao é inscrever o discurso em uma questao central nas politicas
publicas de educacao a partir da avaliagcao. Assim, qualidade é a visibilidade invisivel de um
discurso que incorpora concepcdes de educagao e usa da avaliagdo para construir certas
possibilidades de pensamento sobre a realidade local. O discurso, por esse enfoque, instaura-
se como uma ponte para o que € visivel em classificar uma boa escola, um bom aluno e um

bom professor.

Com base nas reflexdes desenvolvidas sobre as trés questdes centrais antes mencionadas,
embora cada visao discutida tenha seus proprios fundamentos da avaliagao e qualidade da
educacgao, o olhar para as invisibilidades justifica-se mediante a visibilidade da pontuagéo
alcancada pela escola sem questionamentos. No que se refere a primeira questao, “Qual o
referencial de qualidade da educacgao do texto da Politica Nacional de Avaliacao e Exames
da Educacao Nacional?”, nota-se a visibilidade nacional entre as normas da concepcgédo de
qualidade aferida pela avaliagao, instaurando-se partes invisiveis relacionadas ao conceito de

uma educacao de qualidade.

No que diz respeito a segunda questédo, “Quando se fala de visibilidade da qualidade da
educacao no SAEB, de que visibilidade se esta falando?”, esta em debate uma visibilidade
que considere a construgcdo dos sentidos em suas multiplas inter-relacbes, para além da
aparente pontuacgao alcangada pela escola, para dar uma visibilidade invisivel da qualidade
sobre o conhecimento construido pelos estudantes de acordo com as Matrizes de Referéncia

e condigbes do ensino e aprendizagem da escola.

Quanto a terceira questao, portanto indissociavel das duas primeiras, “Quando se fala de
visibilidade invisivel da qualidade da educacdo no SAEB, do que se esta falando?”, a
qualidade esta visivelmente demarcada pelos confrontos entre os saberes-valores e
competéncia-habilidades do que o estudante foi capaz de demonstrar. Nesse contexto ha uma
invisibilidade entre o que foi e o que nao foi trabalhado como ensino dos conteudos das
Matrizes de Referéncias. As tensdes entre o refletir e o refratar sdo proprias ndo s6 da

dialética, mas da visibilidade invisivel da qualidade intencional da praxis docente.

Por fim, o discurso gerencial por resultados visiveis e ranqueados entre escolas tem
fortalecido a invisibilidade sobre o desempenho real em relagao ao desempenho esperado

dos estudantes. Mas quem se importa se alguns estudantes sdo invisiveis e estes apresentam
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quase sempre o mesmo perfil? A visibilidade invisivel fortalece o discurso e ganha eco de que

a escola melhorou pela representacao nacional de uma qualidade de educacéo.

A pergunta que se impde é: A quem serve essa qualidade? A resposta esta na frenética
corrida aos melhores lugares no ranking das pontuagbes alcangadas pelo SAEB, sem se
reportar ao seu efetivo significado contemplado no texto da politica e da pratica na escola.
Diante disso, a educagao na légica do capital tem o objetivo de inserir os estudantes no do
mercado de trabalho, por meio do desenvolvimento de competéncias e habilidades. A partir
disso, categorias como qualidade e avaliagado tém seus ressignificados no contexto neoliberal,
mas ainda assim é necessario — e ha espacgo para isso — que se fagam ajustes nas condi¢des

pedagdgicas, normativas e de infraestrutura das escolas.
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