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Resumo: O Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior (SINAES) foi implementado em
2004 e trouxe mudangas significativas para e na educagao superior, em termos de politicas publicas
educacionais, propondo uma avaliagado ancorada em trés pilares principais: a avaliacao institucional, a
avaliacédo de cursos de graduacgédo e a avaliagdo do desempenho dos estudantes. Tendo completado
18 anos de existéncia em 2022, alcangando sua maioridade, algumas mudangas foram realizadas pelo
poder executivo na estruturagao e légica do Sistema, por meio de legislagbes complementares, sem
alteragcbes em termos do poder legislativo. Nesse contexto, esse artigo propde resgatar brevemente a
historicidade da avaliagdo no pais pré-implementagao do SINAES, bem como analisar as mudangas
ocorridas no Sistema desde a sua criagdo. Algumas reflexdes surgem em razéo do estudo proposto,
principalmente ap6s a implementagéo de indices, como o Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e o
Indice Geral de Cursos (IGC), em um momento de forte expansédo da educagao superior. Em termos
legais, esses indices foram instituidos com a justificativa de se acompanhar a qualidade dos cursos de
graduagdo (em ciclos trienais) e das Instituicdes de Ensino Superior. Porém, muitos sdo os
questionamentos em relacdo a eles, principalmente no tange a clareza de seus insumos e sua
efetividade em termos de publicizacdo de resultados e atendimento ao carater publico da avaliagao
preconizado pelo SINAES.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Avaliagcdo da Educacdo Superior. Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior.

Introducao

O presente texto foi elaborado com o objetivo de subsidiar a palestra de encerramento do “IV
Coléquios de Politicas e Gestdo da Educacdo — Avaliagcdo e Qualidade da Educacgdo no

Brasil”.

Nos ultimos anos, percebe-se que a pratica da avaliagdo ganhou impulso no Brasil e no
mundo, tanto no ambito das organizagdes empresariais (relacionada aos processos
produtivos, de selegéo de pessoas e de certificagdo de qualidade, por exemplo), quanto no
ambito das questbes relacionadas as praticas de formacao voltadas para o ensino, para a

pesquisa e para a extensdo das Instituicbes de Ensino. Embora n&o tenha se originado nas
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instituicoes escolares, a avaliagdo passou a integrar o seu cotidiano com grande énfase,

conforme aponta Dias Sobrinho (1997, p. 20):

De todas as instituicdes sociais e com funcdes publicas — a fungédo de
formagéao é inegavelmente publica — a universidade é talvez a mais afeita a
avaliagdo, ainda que nao necessariamente o faga de uma forma global e
integrada como se propbe ser a avaliagdo institucional. Esta € uma
modalidade relativamente recente no mundo e muito mais ainda no Brasil.
Sempre se fizeram avaliagbes de diferentes formas nas instituicoes
educacionais e particularmente nas universidades.
A avaliagao na educagao superior, em uma concepcao mais contemporanea, esta atrelada as
questdes relacionadas a responsabilidade social das Instituigdes de Ensino Superior, que ndo
se restringe apenas em agdes focadas na protegdo do meio ambiente, na valorizagao do
patriménio cultural, na diversidade social, etc., mas leva em consideragao o real sentido da
educacao superior: a formacao dos estudantes, envolvendo ensino, pesquisa e extensao, e a

contribuicdo dessa formacgao para o desenvolvimento da sociedade.

Nessa perspectiva, Dias Sobrinho (2005, p. 31) reforga que os sujeitos do processo avaliativo
precisam ter a nocéo e sentir “que a avaliagado tem valor, consequéncias e utilidade nao sé
para a instituicdo, mas, sobretudo, para todos os membros da comunidade”. Quanto mais
ampla e organizada a participagéo dos sujeitos nos processos de avaliagdo, maiores serao as
possibilidades de se alcangarem os resultados almejados pela instituigdo e que impactarédo

no desenvolvimento da sociedade.

Dentre as caracteristicas primordiais de uma avaliacdo participativa em um processo de
politica educacional, duas merecem destaque: a democracia e o processo de sensibilizacao.
Quanto a primeira caracteristica, Leite (2005, p. 64) destaca que a avaliagdo participativa,
como pratica de uma democracia forte na universidade, constitui parte dos elos de uma teia
que articula autoconhecimento, auto legislagdo e novas praticas de convivéncia cidada com a
qual os sujeitos experimentam fazer o livre jogo da decisdo. Ja quanto a segunda
caracteristica, a sensibilizagdo das comunidades interna e externa é fator primordial para
ampliar o engajamento na participagdo e no processo de avaliagdo institucional. A autora
ainda afirma que o processo de sensibilizacdo permite que ocorra a formulagao de interesses

dos participantes, a persuasao e o estabelecimento de uma agenda politica.

Ha que se destacar também, enquanto politica educacional, o relacionamento entre avaliagao
e regulagdo, destacando que esta ultima servira como mecanismo de controle do Estado, de
forma que assegure as condigbes de existéncia de um sistema de educagéo de boa qualidade,
a fim de que seja consolidado como um servigo publico. Porém, essa fungéo dada a avaliagéo

nao pode se esgotar em si mesma, devendo se articular com a fungéo de avaliagéo educativa
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que, “para além do mero controle, se desenvolve como pratica social voltada a produgao da
qualidade das instituicdes e da emancipagéao social” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 42).

Com base nessas concepgbes de avaliagdo e suas possiveis inter-relagdes com a
consolidacdo de politicas educacionais de Estado, este artigo propde resgatar brevemente a
historicidade da avaliacdo no pais pré-implementagdo do SINAES, bem como analisar as
mudancas ocorridas no Sistema desde a sua criagdo. Esse estudo se faz necessario
principalmente para verificar se a esséncia do SINAES foi mantida apdés as mudancgas

realizadas ao longo dos seus mais de 18 anos de existéncia.

Breve contextualizacao historica sobre as experiéncias em avaliacao
do Brasil pré-SINAES

Em nosso pais, as primeiras experiéncias referentes a avaliacdo da educacgio superior sdo
implementadas de forma mais concreta a partir de 1976, com énfase na pos-graduagao, por
meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Pds-Graduacédo, elaborado e executado pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Nessa época, os
processos avaliativos eram realizados por pares, indicados pela comunidade académica e
cientifica, com critérios que caracterizam o desempenho dos cursos de mestrado e de
doutorado do Brasil, com periodicidade anual. De acordo com Leite (2005), esses processos
avaliativos serviram de inspiragdo para outras experiéncias e sistematicas que se

desenvolveram, no pais, nos anos posteriores.

Na década de 1980, os movimentos a favor da avaliagdo aconteceram, principalmente, em
razdo das discussoes referentes a qualidade dos cursos de graduagao, da necessidade de
revalorizagdo dos titulos de mestrado e doutorado que vinham sendo outorgados pelas
Instituicbes de Ensino Superior, e da necessidade de prestacdo de contas dos recursos
publicos que eram empregados nas universidades federais (MENEGHEL; LAMAR, 2001, p.
20; DIAS SOBRINHO, 2003, p. 72; LIMA, 2005, p. 85). Um dos setores que exerciam maior

pressao no que se refere a prestagcao de contas para a sociedade era a midia.

Trés momentos marcam a década de 1980 nas ac¢des voltadas para a avaliagdo. O primeiro,
em 1983, se deu com a criagdo do Programa de Avaliagédo da Reforma Universitaria (PARU),
0 qual se ancorou em questionarios enviados a comunidade académica das Instituicdes de
Ensino Superior (IES), focando em dois aspectos principais: a gestdo e a produgéo e difuséo
do conhecimento. Ainda, como seu préprio nome frisava, o Programa buscava analisar os
impactos da Reforma Universitaria de 1968 no pais, por meio de processos de diagndsticos e

levantamento de dados sobre a educacgao superior do Brasil.
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O segundo momento, em 1985, se inicia com a criagao do Grupo Executivo para a Reforma
da Educagao Superior (GERES), também conhecido como “Comissao de Notaveis”, que
produz o Relatério Uma nova politica para a educagéo superior. Esse Relatério propunha uma
avaliacdo baseada em trés pilares centrais: a avaliacido individual dos discentes, a avaliacédo
dos cursos de graduagdo e a avaliagdo das Instituigdes, vinculando os resultados dessas
avaliagbes a distribuicdo de recursos financeiros por parte do Estado. Com essa proposta, as
Instituicdes que alcangassem os melhores “resultados” nas avaliagdes teriam prioridade na

distribuicdo desses recursos.

Por fim, o terceiro ponto marcante ocorre em 1988, com a promulgagéao da nova Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, a qual inclui, no inciso Il do Art. 209, que o ensino sera
livre para a iniciativa privada, mediante autorizacdo e avaliacdo de qualidade por parte do
Poder Publico (BRASIL, 1988).

Essas experiéncias em 1970 e em 1980 fizeram com que a avaliagdo ganhasse maior
visibilidade em 1990. Nesse sentido, em dezembro de 1993, foi criado o Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB), que teve sua base conceitual
elaborada pela Coordenacdo Geral de Andlise e Avaliagao Institucional, da Secretaria da
Educacao Superior (SESu), e pela Comissao Nacional de Avaliagdo das Universidades

Brasileiras.

O PAIUB foi um programa voluntario e tinha como premissa uma avaliagdo com carater
publico, contando com financiamento do governo federal para a elaboragéo dos projetos de
avaliagao por parte das IES. Em um primeiro momento, esse financiamento ficou disponivel
apenas para as universidades publicas federais e estaduais, posteriormente se estendendo
as comunitarias e as confessionais. Nos trés primeiros anos de sua existéncia, o Programa
contou com a adesao de 94 instituigcbes, sendo 30 federais, 22 estaduais, 07 municipais, 07
comunitarias, 14 comunitarias/confessionais e 06 particulares, tendo essas ultimas financiado
seus proprios projetos (SANT’ANNA; VERAS, 1997, p. 53).

De acordo com Pinto (2007), o PAIUB previa trés fases centrais de avaliagdo, a saber: 1)
avaliagdo interna da instituicdo, realizada por sua comunidade académica; 2) avaliagdo
externa da instituicdo, realizada por especialistas das diversas areas do conhecimento e/ou
representantes de organizagdes, de entidades e de associa¢gdes da comunidade externa,
como sindicatos, egressos e 6rgao de regulamentagao profissional, convidados pela prépria
instituicao; 3) reavaliagdo, cujo objetivo principal era discutir os resultados apresentados nas
fases anteriores e estabelecer metas para a qualidade institucional, bem como de seus cursos

€ programas.
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A avaliacédo desenvolvida no @mbito do PAIUB foi considerada como sendo de natureza: 1)
institucional, tendo em vista que se assentava no processo de olhar a Universidade como um
todo, incluindo sua relagdo com as comunidades interna e externa; 2) formativa, mais visivel
quando se analisa o carater interno da avaliagédo, centrado em seu processo, objetivando a
melhoria da qualidade institucional; 3) somativa, tendo em vista que buscou, também, em
alguns momentos, quantificar ou determinar os diversos niveis da eficacia de seu objeto; 4)
participativa, pois além da comunidade académica, incentivava a participacdo da sociedade
local e de ex-alunos para uma constante reflexdo, autocritica e corresponsabilidade no
desenvolvimento institucional interno e externo, principalmente no que se refere a contribuicao

da instituicdo a sociedade em que esta inserida (PINTO, 2007).

A partir de 1995, com a promulgagéo da Lei N°9.131, de 24 de novembro, a avaliagdo comega
a se atrelar cada vez mais aos processos de regulagdo, passando a regrar o funcionamento
das IES e dos cursos de graduagao no pais. Isso fica claro quando se observa que essa Lei
determinou que o Ministério da Educagdo (MEC) realizasse avaliagbes periddicas das
instituicoes de educacgao superior e dos cursos de graduagao. Esse aspecto se fortalece ainda
mais em 1996, com a promulgagéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB), por meio da Lei N° 9.394, de 20 de dezembro.

Com isso, o Ministério da Educacio passou a exercer, mais fortemente, a avaliagdo como
controle e instrumentalizacido de suas politicas. Esses procedimentos de avaliagdo adotados
pelo MEC acabaram entrando em conflito com os procedimentos participativos, previstos no
PAIUB.

Os novos procedimentos avaliativos implementados a partir de entdo, destacam, de forma
ainda mais transparente, o papel do Ministério da Educag¢ao como érgao avaliador do ensino
superior, por meio do Exame Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como Provéo, e
da Avaliagdo das Condigdes de Oferta (ACO), que mais tarde passou a denominar-se
Avaliagdo das Condigdes de Ensino (ACE). Tanto o ENC/Provéo quanto a ACO/ACE se
aproximavam de propostas surgidas anteriormente e que constavam do Relatério do GERES.
Com isso, ha um enfraquecimento do PAIUB, a partir de 1996, com o corte do financiamento
por parte do governo federal'. Assim, de 1996 a 2003, acabou prevalecendo a avaliagéo
externa, obrigatéria, desenvolvida e controlada pelo Ministério da Educagao, com a ideia de
fiscalizar a qualidade de ensino superior oferecido por meio de seus instrumentos recém-

criados, descritos a seguir.

" Vale destacar que, mesmo com o enfraquecimento do PAIUB e o corte de financiamento, muitas IES, publicas, privadas e
comunitarias, mantiveram seus processos de avaliagdo interna pautados nesse Programa.

KOO
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O Exame Nacional de Cursos (Provao) era obrigatério para todos os alunos formandos de
cursos escolhidos pelo Ministério da Educacao, a cada ano, tendo como objetivo medir as
competéncias e habilidades e o nivel de aprendizagem realizada e alcangada pelos
estudantes, em cada curso, a fim de se ter um panorama global do curso avaliado, e néo,
especificamente, do aluno que realizava a prova. Durante muito tempo, tornou-se o principal
instrumento de avaliacdo utilizado para aferir o sistema de educagdo superior no pais,
principalmente pela imprensa, a qual nunca deixou de divulgar os resultados do exame por
meio de rankings. Os conceitos dos cursos eram divulgados em uma escala de A a E, sendo
A e B considerados conceitos positivos, C conceito intermediario e D e E considerados

conceitos negativos.

A Avaliagéo das Condigbes de Oferta/Ensino tinha como objetivo principal verificar, in loco,
por comissao de especialistas designada pelo MEC, a qualidade dos cursos de graduagao,
focadas em trés dimensdes: a organizagédo didatico-pedagogica, o corpo docente e a
infraestrutura. Esses processos avaliativos cumpriam, dessa forma, a questao da regulagéo
da avaliacdo, ou seja, 0s processos que se desencadeavam nos atos autorizativos de um
curso (autorizagédo, reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento). Ao final de cada
avaliacdo, a comissao de especialistas atribuia conceitos para cada uma das dimensoes
avaliadas, bem como um conceito final para o curso, com base nos seguintes critérios:
Condig¢des Muito Boas (CMB), Condigbes Boas (CB), Condi¢des Regulares (CR) e Condigbes

Insuficientes (Cl).

Pela légica definida no Ministério da Educagéo, cursos que obtivessem conceitos “D” e “E” em
trés edigdes consecutivas do Provao ou Cl na Avaliagcdo de Condicoes de Oferta/Ensino,
deveriam passar por nova avaliagao ou serem fechados, tendo em vista que esses nao tinham
alcancado os padrées minimos de qualidade desejados. No entanto, durante todo o tempo
em que essa sistematica esteve em vigéncia, nenhum curso enquadrado nesses critérios foi

desativado pelo MEC.

Ao tratar desses procedimentos de avaliagao utilizados pelo MEC, Dias Sobrinho (2003, p.

75) destaca que:

[...] o ‘Exame Nacional de Cursos’ e a ‘Anadlise das Condigdes de Oferta’,
depois ‘Analise das Condi¢des de Ensino (ACE), ja propostos no relatério
do Geres dez anos antes, constituem o nucleo do modelo de avaliagédo
representativo dessa logica da eficiéncia e do atrelamento da educagao ao
projeto econémico neoliberal.

Tanto o Exame Nacional de Cursos, quanto a Avaliagdo das Condicoes de Oferta/Ensino,

permaneceram, como instrumentos de avaliagao, até o ano de 2003, quando Luiz Inacio Lula
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da Silva assume a Presidéncia da Republica. Em seu Plano de Governo, o entdo candidato

trazia, dentre as propostas para a educacao superior:

Proposta 12:

Rever o atual sistema de avaliagao que inclui o Exame Nacional de Cursos —
ENC ou Provao — e implantar um sistema nacional de avaliagao institucional
a partir, entre outras, da experiéncia do Programa de Avaliagédo Institucional
das Universidades Brasileiras (PAIUB) (RISTOFF e GIOLO, 2006, p. 194).

SINAES: da origem a maioridade

Logo no inicio do novo governo, foi criada a Comissédo Especial de Avaliagao da Educagéao
Superior (CEA), presidida pelo Professor Doutor José Dias Sobrinho, que apds quatro meses
de estudo e debates com a comunidade académica e cientifica, bem como com
representantes de varios 6rgéos e associagdes vinculadas a educagao superior, apresentou
o documento “Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior — SINAES: Bases para

uma Nova Proposta da Educagao Superior”.

A proposta original da CEA previa, para o SINAES, quatro pilares de avaliagédo, de carater
qualitativo e quantitativo, mantendo-se a 6tica de vinculo da avaliagdo com a regulagao: 1)
autoavaliagdo institucional, realizada de forma permanente e com apresentagao trienal dos
resultados; 2) avaliacéo institucional externa, realizada por uma comisséo de avaliadores, in
loco, com o objetivo de avaliar a instituicdo como um todo; 3) Avaliagédo das Condi¢des de
Ensino, realizada também com o objetivo de avaliar um curso, nos casos em que uma
comissao achar necessaria uma verificagao in loco; 4) Processo de Avaliagdo Integrada do
Desenvolvimento Educacional e da Inovacdo da Area — PAIDEIA, que, em substituicdo ao
Provéo, estabelecia uma avaliagdo em quatro grandes areas (Ciéncias Humanas, Exatas,
Tecnoldgicas e Biologicas e da Saude), abordando conhecimentos especificos do curso e
outros de formacgao geral. Essa avaliagdo deveria ser aplicada aos alunos do final do primeiro

ano e, também, do ultimo ano do curso, selecionados por amostragem (LIMA, 2005, p. 90).

A CEA também propds a criagdo da Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(CONAES), como 6rgéo coordenador e supervisor do SINAES, a qual deveria ser composta
por 12 membros, escolhidos dentre aqueles reconhecidos nacional e internacionalmente

como especialistas na area de avaliagdo da educagao superior.

Apo6s entrega do Relatério Final dos trabalhos da Comissao Especial de Avaliagédo da
Educacao Superior (CEA), o entdo Ministro da Educagao, Cristovam Buarque, apresentou um
segundo documento, denominado “Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do Ensino
Superior — SINAPES”, o qual foi instituido por meio da Medida Proviséria N° 147, de 15 de
dezembro de 2003. O SINAPES criava o indice de Desenvolvimento do Ensino Superior

(IDES), composto por quatro pilares que permitiriam a criagdo de varios indicadores: 1) o

KOO
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processo de ensino e a avaliagdo do corpo docente; 2) o processo de aprendizagem, com o
Exame Nacional de Avaliagao de Desempenho dos Estudantes (ENADE), em substituigéo ao
provao e a sigla PAIDEIA; 3) a capacidade institucional, utilizando-se de dados obtidos por
meio da Avaliagdo das Condi¢gdes de Ensino (ACE); 4) a responsabilidade do curso,

verificando sua contribuicdo para a sociedade.

Apos a substituicdo de Cristovam Buarque por Tarso Genro no Ministério da Educagao, uma
terceira proposta é apresentada a sociedade, envolvendo caracteristicas das duas propostas
apresentadas anteriormente. Essa terceira proposta resultou na Lei N° 10.861, de 14 de abril

de 2004, que criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (SINAES).

O SINAES, enquanto sistema integrado de avaliagéo, primava pelo carater formativo e publico
da avaliacdo, bem como pelo respeito a diversidade e valorizagao da responsabilidade social
de instituicdes (universidades, centros universitarios, faculdades isoladas, etc.), buscando
uma integracdo entre instrumentos que abordem aspectos quantitativos e qualitativos
relacionados trés pilares: 1) a avaliagao institucional; 2) a avaliagédo de cursos; e 3) a avaliagao

do desempenho dos estudantes.

Em todos os pilares da avaliagao proposta pelo SINAES (avaliagao institucional, avaliagao de
cursos de graduagdo e ENADE), os resultados sdo aplicados por meio de conceitos,
ordenados em uma escala com cinco niveis (sendo cinco, 0 maior conceito, € um, 0 menor),

a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Quanto ao primeiro pilar, a avaliagao institucional deve ser realizada por meio: 1) da
autoavaliagao, a qual deve ser coordenada e conduzida pela Comissao Propria de Avaliagao
(CPA), instituida no ambito de cada Instituigdo, contando com membros da comunidade
académica e da sociedade civil organizada; e 2) da avaliagéo externa in loco, realizada por
comissdo de avaliadores designada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais “Anisio Teixeira” (INEP), seguindo os principios delineados pela CONAES.

A avaliagao institucional, interna e externa, deve estar embasada em dez dimensées, a saber:
1) a missao e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); 2) as politicas para o ensino, a
pesquisa, a pés-graduagado e a extensao; 3) a responsabilidade social da instituicao; 4) a
comunicagado com a sociedade; 5) as politicas de pessoal e as carreiras do corpo docente e
do corpo técnico-administrativo; 6) a organizagéo e gestao da instituicao; 7) a infraestrutura
fisica; 8) a planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da
autoavaliagdo institucional; 9) as politicas de atendimento aos estudantes; e 10) a
sustentabilidade financeira (BRASIL, 2004). Em 2014, essas dimensdes foram reorganizadas
em cinco eixos: 1) Planejamento e Avaliagédo Institucional (englobando a dimensao 8); 2)

Desenvolvimento Institucional (englobando as dimensbes 1 e 3); 3) Politicas Académicas
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(englobando as dimensdes 2, 4 e 9); 4) Politicas de Gestéo (englobando as dimensdes 5, 6 e

10); e 5) Infraestrutura (englobando a dimensao 7).

No que tange ao pilar referente ao desempenho do discente, o SINAES instituiu o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE). Em substituigdo ao ENC/Provéo, esse
Exame tem por objetivo avaliar o desempenho dos estudantes dos cursos de graduagéo em
relagdo aos conteudos previstos nas Diretrizes Curriculares Nacionais (instituidas pelo
Conselho Nacional de Educacgao), verificando, também, as competéncias e habilidades dos
estudantes em relacdo a compreensdo de assuntos de conhecimento geral, exteriores ao
ambito especifico do curso avaliado, ligados as realidades brasileira e mundial e a outras
areas do conhecimento. Assim, a prova do ENADE, além de conteludos especificos voltados

para a carreira dos estudantes, também busca avaliar conteudos de conhecimento geral.

A avaliagdo do ENADE é aplicada aos cursos sugeridos pela CONAES e determinados pelo
MEC, em uma periodicidade trienal (para cada curso), por meio de ciclos avaliativos que
definem os grupos de cursos a serem avaliados a cada trés anos. Quando da sua criagéo, o
ENADE era realizado pelos estudantes ingressantes e concluintes de cada curso, os quais
eram selecionados pelo MEC por meio de procedimentos de amostragem. Com o passar dos
anos, no entanto, duas mudangas significativas ocorreram no ENADE: a primeira, € que o
Exame deixou de ser feito por meio de amostragem, devendo todos os estudantes inscritos
realizarem a prova para ficarem em situagéo regular perante o MEC; a segunda, é que os
estudantes ingressantes deixaram de fazer a prova, sendo considerada a nota do Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) para o calculo do Indicador de Diferenga entre os
Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que determina o quanto de conhecimento um
determinado curso “agregou” ao aluno, ou seja, o IDD considera a trajetéria do curso, tragando
uma linha de desempenho que o ingressante deve ter quando estiver concluindo o curso. Em
outras palavras, o valor agregado, conforme Brito e Limana (2005, p. 16), pode ser entendido

como “a contribuicdo da escola ao aluno”.

Por fim, o pilar referente a Avaliagdo dos Cursos de Graduagao (ACG) objetiva a verificagao
in loco, por especialistas designados pelo INEP, das condigbes de ensino oferecidas aos
estudantes, por meio de um instrumento de avaliagdo elaborado pela CONAES e pelo INEP,
contemplando trés dimensbes: 1) A organizagao didatico-pedagogica do curso; 2) O corpo
docente e tutorial; e 3) A infraestrutura. Esses instrumentos de avaliagdo se relacionam,
inclusive, aos atos regulatérios do MEC para autorizagao, reconhecimento e renovagao de

reconhecimento de cursos de graduacéo.

Desde a criagdo do SINAES, os instrumentos de avaliagdo de cursos de graduagéo, tanto

para a modalidade presencial quanto para a modalidade educagao a distancia (EaD), ja
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passaram por diversas alteragdes, especificamente nos anos de 2006, 2008, 2010, 2012,
2015 e 2017. A mudanca mais consubstancial, no entanto, se deu a partir de 2017, quando
os instrumentos de avaliagdo passaram a analisar atributos muito mais qualitativos (e, por
muitas vezes, subjetivos) do que quantitativos (mais objetivos), mantendo, no entanto, as trés

dimensdes objeto da avaliagéo.

Um fato marcante no que tange a avaliagao dos cursos de graduacao e de Instituicdes de
Ensino Superior se da a partir de 2021, quando, em razdo da pandemia de Covid-19, o INEP
inicia o processo de “avaliacdo virtual in loco”. Por meio desse mecanismo, todos os
procedimentos da avaliagdo passam a ser realizados em sala segura de reunido, via
videoconferéncia, e a disponibilizacdo de documentos comprobatérios da avaliagao se da por

meio de drive institucional em nuvem.

Por fim, é importante ressaltar que em 2008 o Ministério da Educacéo criou dois indicadores
resultantes, principalmente, dos insumos gerados pelos instrumentos de avaliacédo e de
informagao existentes no pais, a saber: o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral
de Cursos (IGC).

O CPC, divulgado anualmente, junto aos resultados do ENADE, é um elemento de referéncia
nos processos de avaliacdo para subsidiar a renovacdo de reconhecimento de cursos de
graduagédo. A composigao do CPC leva em consideragao insumos obtidos: i) no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (nota dos concluintes, com peso de 20%, e nota do
IDD, com peso de 35%); ii) no Questionario do Estudante do ENADE (impressées dos
estudantes sobre a infraestrutura do curso, com peso de 5%, sobre a organizagao didatico-
pedagdgica, com peso de 7,5%, e sobre as oportunidades de ampliagédo de formagéo, com
peso de 2,5%); e iii) na coleta dos dados referentes ao corpo docente vinculado ao curso,
informadas pelas Instituigdes no Censo da Educagao Superior (doutores, com peso de 15%,
mestres, com peso de 7,5%, e regime de trabalho de tempo parcial ou integral, com peso de
7,5%).

Os resultados do CPC sao divulgados levando-se em consideragao valores continuos, que
vao de 0 a 500, e em faixas, de 1 a 5. De maneira geral, salvo especificidades que podem ser
estabelecidas anualmente por normativas do MEC, cursos com CPC 3, 4 ou 5 tém seus atos
de renovacgao de reconhecimento garantidos pelo Ministério de Educag&o, sem necessidade
de avaliacgao in loco. Ja cursos com CPC 1 ou 2, considerados insatisfatérios, ou sem conceito
(SC), tém o processo de renovagao de reconhecimento aberto de oficio pelo MEC e passam,

obrigatoriamente, por avaliagéo in loco, a qual vai confirmar ou alterar o conceito do curso.

Por sua vez, o IGC também é divulgado anualmente pelo Ministério da Educagao e considera,

em sua composicdo, a média ponderada dos conceitos dos cursos de graduacdo e dos
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programas de pos-graduacado stricto sensu de cada Instituicdo. No caso dos cursos de
graduagéo, leva-se em consideragdo os resultados dos CPCs e, dos programas de pos-

graduagéo, leva-se em consideragao as notas obtidas na avaliagdo quadrienal da CAPES.

Os resultados do IGC também sao divulgados levando-se em consideragao valores continuos,
que vao de 0 a 500, e em faixas, de 1 a 5. Instituigbes com IGC superior a 3 tém mantidos
seus atos de credenciamento ou recredenciamento. Ja as Instituicdes com IGC 1 ou 2 tém
seus processos de recredenciamento abertos de oficio pelo MEC e passam, obrigatoriamente,

por avaliagao in loco, a qual vai confirmar ou alterar esse conceito.

Consideracoes finais: um convite a reflexao

O SINAES foi criado em consonancia com o previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) e, também, na Lei N° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que instituiu o primeiro
Plano Nacional de Educagao (PNE) pés LDB, o qual frisou, em seu Art. 4°, que a Unido deveria

instituir o Sistema Nacional de Avaliagio.

Dentre as finalidades do Sistema de Avaliagcdo da Educacao Superior brasileiro, destaca-se:

[...] a melhoria da qualidade da educagéao superior, a orientagdo da expanséo
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promogao do
aprofundamento dos compromissos € responsabilidades sociais das
instituicbes de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missao
publica, da promogao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmagdo da autonomia e da identidade institucional
(BRASIL, 2004).
Com base nas premissas dessa politica educacional, pode-se considerar que o SINAES foi
concebido como: i) um Sistema, pois em sua génese busca: a) integrar os instrumentos de
avaliacdo; b) integrar os instrumentos de avaliacdo aos de Informagéo, como o Censo da
Educacao Superior e o Cadastro de Instituicdes de Ensino Superior; c) integrar os espagos
de avaliagdo no MEC; d) integrar a autoavaliagao a avaliagdo externa; e) articular, sem
confundir, avaliagao e regulagao; e f) propiciar coeréncia entre avaliagéo e os objetivos e a
politica para a educagao superior; ii) Nacional, pois valoriza o regime de colaboragéo entre o
Sistema Federal e os Sistemas Estaduais de Ensino, buscando envolver todas as Instituicbes
de Ensino Superior do pais; iii) de Avaliagao, tendo em vista que essa atividade complexa &
um processo sistematico de identificagdo de mérito e valor, que envolve multiplos
instrumentos e diferentes momentos e agentes; e iv) da Educagao Superior, que é mais
amplo que ensino, transcendendo a logica do desempenho e rendimento, buscando os
significados mais amplos da formagdo e pondo em questdo o real significado de

responsabilidade social das IES.
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Desde sua implementacdo até os dias atuais, mesmo buscando manter a esséncia do
Sistema, uma série de alteragdes ocorreram, principalmente, nos instrumentos de avaliagcdo
delineados tantos para a avaliagao externa das Instituicbes, quanto para a avaliacéo in loco

de seus cursos de graduagao, conforme exposto ao longo desse artigo.

Tomando por base os apontamentos aqui colocados, apds 18 anos de sua criagdo, reflexdes
sobre o papel do SINAES e sua contribuicdo para a melhoria da qualidade da educacao
superior no pais se fazem necessarias, principalmente apds a implementagdo de indices,
como o CPC e o0 IGC, em um momento de forte expansdo da educacao superior. Em termos
legais, esses indices foram instituidos com a justificativa de se acompanhar a qualidade dos
cursos de graduagao (em ciclos trienais) e das Instituicdes de Ensino Superior. Porém, muitos
sdo os questionamentos em relacdo a eles, principalmente no tange a clareza de seus
insumos e sua efetividade em termos de publicizacao de resultados e atendimento ao carater
publico da avaliagao preconizado pelo SINAES. A auséncia de maior transparéncia, inclusive,
faz parte de relatério recentemente publicado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), apés
realizagao de auditoria, o qual aponta, dentre outros aspectos, diversas inconsisténcias nos

processos de regulagéo, supervisdo e avaliagdo dos cursos pelo Ministério da Educagéo.
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