ROCICY B~ e
7w {8 ANAIS DE COLOQUIOS DE :
& : .- POLITICAS E GESTAO DA EDUCACAO e

N, GErAGE S
L ISSN: 2674 - 8630
0

Palestra

PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA REGIAO
METROPOLITANA DE SOROCABA: PERCEPCOES DOS
ATORES EM SAO ROQUE - SP

Viviane da Silva Silveira !

Paulo Gomes Lima 2

Resumo: O objetivo desta pesquisa € o de analisar o processo de monitoramento e avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME) de S&o Roque/SP, Lei n° 4.442 de 13 de julho de 2015. Tendo
em vista a avaliacdo quanto ao acompanhamento das ac¢des realizadas para o cumprimento de suas
respectivas estratégias e metas, mediante andalise das percepc¢des dos atores. A metodologia utilizada
foi de abordagem qualitativa, por meio de pesquisa documental, bibliogréfica e entrevista
semiestruturada. Participaram da pesquisa, um total de quatro (04) respondentes, sendo uma (01)
integrante da Comisséo de Avaliacdo, uma (01) da Equipe Técnica do PME e dois (02) membros do
Conselho Municipal de Educacdo. Compreende-se a partir da pesquisa que ndo houve continuidade
das acdes e estratégias realizadas ao longo dos ciclos de monitoramento e avaliagdo do PME de Séo
Roque.
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Introducao

O PNE - Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014a), estabelece o acompanhamento e
monitoramento de seus planos correspondentes. Portanto, considerando que em 2025
encerra 0 prazo para o cumprimento das 20 (vinte) metas estabelecidas no Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Sdo Roque/SP (S&o Roque, 2015) destaca-se a relevancia da
organizacao, avaliagdo e monitoramento de suas metas, a fim de assegurar sua execugéo e

cumprimento.
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O estudo concentra-se no municipio de Sdo Roque, localizado no interior do estado de S&o
Paulo, S8o Roque integra os 8 (oito) municipios que compde a Sub-Regido 2 Metropolitana
de Sorocaba, € o terceiro mais populosos da sub-regido 2 com 79.484 habitantes (IBGE,
2022), critério adotado pelo GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas,
Planejamento, Avaliagdo e Gestédo da Educacdo UFSCar — Sorocaba.

A pesquisa maior realizada pelo GEPLAGE, abrange as 3 sub-regibes da RMS (Regido
Metropolitana de Sorocaba), em cada sub-regido, elegeu-se 0s 3 municipios mais populosos,
a saber: Sub-regido 1: Itapetininga, Tatui e Boituva; Sub-regido 2: Itu, Salto e S&o Roque;

Sub-regido 3: Sorocaba, Votorantim e Piedade.

O PME de S&o Roque, instituido por meio da Lei ordinaria n° 4.442/2015, de 13 de julho de
2015, para o decénio de 2015/2025 (Sao Roque, 2015), estabelece que o monitoramento das
metas deva ocorrer de forma continua, com avaliagbes periddicas anuais. Compreende-se
gque o acompanhamento sistematico do alcance das metas, requer monitoramento continuo e

avaliacOes periddicas, envolvendo as instancias responsaveis e a participacdo democratica.

Por conseguinte, o intuito desta pesquisa é analisar 0 alcance das metas definidas no PME
de Sao Roque/SP, tendo em vista a avaliagdo quanto ao monitoramento e acompanhamento

das ag0es realizadas para 0 cumprimento de suas respectivas estratégias e metas.

O artigo esta organizado nas respectivas secdes, sendo: 1- O Controle Social no
Monitoramento e Avaliacdo da Educacdo. As subsecdes sdo: 1.1- O Monitoramento e
Avaliacdo da Educacédo do PME na perspectiva do Conselho Municipal de Educagéo; 1.2- O
Monitoramento e Avaliagdo da Educacdo do PME na perspectiva do Forum Municipal de
Educacdo; 2- O Monitoramento e Avaliacdo da Educacdo do PME sob o olhar da Equipe
Técnica de Sorocaba/SP e 3- A Comissao Coordenadora do Monitoramento e Avaliacdo da
Educacédo do PME de S&o Roque - Percepcdes sobre o trabalho desenvolvido.

Controle social no monitoramento e avaliagcao da Educacao

O controle social diz respeito ao “Monitoramento do Estado por parte da sociedade civil que
atua no campo democratico, entre 0s quais, 0S movimentos sociais, visando ao controle das
acdes governamentais. A qualidade do controle social pressupfe a transparéncia e o acesso
as informagdes publicas.” (Agao Educativa, 2013a, p. 17). Cabe ao poder publico garantir

espacos de acesso a populacéo:

O dever de assegurar uma gestdo democratica exige do poder publico, uma
acéo proativa, ou seja, ndo basta que este se abstenha de interferir na auto-
organizacdo da comunidade escolar. Cabe ao poder publico estimular e
possibilitar, por meio de arranjos institucionais adequados, a participacdo e o
controle social das politicas educacionais, regulamentando os dispositivos

Anais do V Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.5, 2024, p.82-100 ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes

constitucionais e legais referentes ao tema, produzindo informacgdes, espagos
de debate e de formacdo e abrindo os canais institucionais ao acesso da
populacao. (Acdo Educativa, 2013b, p. 30).
O artigo apresenta a percepcdo dos atores que de certa forma estiveram envolvidos no
processo de Monitoramento e Avaliacdo do PME do municipio de S&o Roque/SP, a fim de
compreender de qual modo ocorreu 0S processos e mecanismos de participacao e controle
social ao longo dos ciclos de monitoramento. O quadro a seguir contém o perfil dos

respondentes:

Quadro 1: Perfil dos respondentes

Licenciatura e Bacharelado em
R1 CME M 46 Pedagogia e Licenciatura em
Ciéncias Sociais (Unesp);
Doutorado e Mestrado em
Sociologia (Unesp e Unicamp),
Especializacdo em Teoria Literaria

(Unesp).
Mestrado em Educacao - PUC SP
R2 CME F 58 Especializacdo Educacao para

Relacdes Etnicas Raciais —
UFSCar; Especializacao - Historia,
Sociedade e Cultura - PUC SP;
Pés-graduacéo- Educacgédo
Ambiental - UnB.

Graduacao em Psicologia - FAC

R3 Comisséao F 42 Sao Roque; Graduacdo em
Coordenadora do Pedagogia - Academia de Ensino
Monitoramento e Superior; Pos-graduacao em

Gestéo Escolar - Faculdade Séo
Braz; Pés-graduacao em
Arteterapia - CENSUPEG; Pés-
graduacé@o em Psicopedagogia
Clinica e Escolar - FAC Séo
Roque; P6s-graduacdo em
Docéncia no Ensino Superior -
Academia de Ensino Superior.
Graduacédo em Educagéo Fisica -

Avaliagdo-PME

R4 Equipe Técnica de F 42  FEFISO Sorocaba
Monitoramento e Pés-graduagéo em Danga
Avaliacdo-PME Esportiva e de Saléo - FMU
(Liberdade)

Fonte: Elaborado pela autora.

O monitoramento e avaliacédo da educacéo do PME na perspectiva do Conselho
Municipal de Educacéo

Conforme orienta Monlevade é responsabilidade do CME o acompanhamento na elaboracéo,
execucao e avaliagao do PME, pois “[...] havendo um Conselho Municipal de Educagéo, com

poder normativo ou somente consultivo, é dele o papel primordial de inspirar, incentivar, cobrar
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e orientar todo o processo de elaboragao, execugao e avaliagdo do PME” (Monlevade, 2004,
p. 40).

Logo, foram entrevistados dois conselheiros membros do Conselho Municipal de Educacéo
(CME) de Sado Roque, que se dispuseram a participar da entrevista referente ao
monitoramento e avaliagcdo do PME de Sdo Roque (Sdo Roque, 2015). Conforme a fala do
respondente R1 houve alguma articulacdo ou chamada do CME para o monitoramento e

avaliacdo do PME de Sdo Roque.

R1: Provocou o conselho mais de uma vez para a gente concretizar o Plano
Municipal de Educacéo, [...] fizemos umas discussées em 2015 [...] o
conselho na época participou desse debate, mas o conselho ja na época tava
€ destacando a questdo de um terco que até hoje no municipio ndo foi
cumprido, entdo boa parte da energia era consumida com isso. Mas eu
lembro que o conselho participou hdo como poderia ter participado, mas em
mais de uma reunido, especialmente aliem 2015, 2016, 2017, a gente chegou
a debater o plano nacional, o plano municipal de educac¢do em cima do plano
nacional de educac¢éo. Mas entdo houve uma participagdo um chamamento
minimo, se é a resposta objetiva sim, houve.

Embora aponte que houve um chamamento minimo, o respondente menciona que nas pautas
das reunides do CME, ndo consta a existéncia do assunto nos referidos documentos, visto
que é o responsavel de escrever as atas, R1“Eu lembro de todos os assuntos, de quase todos,
todas as reunides eu fago ata, ndés ndo chegamos a discutir o acompanhamento do plano

municipal, do plano de Educacao.”

Alias, o respondente R1 aponta que a atual gestédo da prefeitura € extremamente centralizada,
R1: “[...] s6 manda para gente aquilo que é obrigatério, ou seja, na véspera pra fazer o
relatério, de como foi o PME eles devem mandar vocés tém que fazer um relatério, é assim
que funciona nessa gestéo.” A gestao democratica € um principio constitucional que tem como
pressuposto 0 respeito muatuo, a responsabilidade dos atores envolvidos e a efetiva

participacdo nas decisfes. (Brasil, 2014b, p. 13).

De acordo com a respondente R2 ndo houve chamada, conforme justifica “S6 houve uma
movimentacao interna, ou seja, entre os conselheiros, temos um dos conselheiros que
colocou na pauta para que a gente faca essa analise, ela ainda nao foi feita, via departamento

de educacao e rede isso néo foi realizado”.

Conforme se observa a fala dos respondentes do CME n&o houve convite a organizacdo em
prol ao monitoramento e acompanhamento as metas do PME, nem por parte do CME e nem
por parte do executivo. Em relacdo ao chamamento para o controle social do PME, na ¢Gtica
da respondente R2 ndo houve chamamento ao controle social. Na percepc¢éo do respondente
R1 ocorreu e foi por parte do Executivo Municipal, R1 “por parte do conselho néo teve, foi

mais do executivo”.
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No que tange a realizac@o de reunides para clarificar a importancia do controle social quanto
ao monitoramento e avaliacdo do PME, de acordo com a fala da respondente R2 ndo foram

feitas reunides.

R2: Nao, € como eu disse pra vocé, houve apenas ha praticamente dois
meses atras, um dos conselheiros que € um coordenador né efetivo da rede
gue fez essa proposta de pauta pra que a gente analisasse o plano, mas esta
na pauta, estamos ai debrucados em outros temas, nao foi feito.

Observa-se uma sincronicidade nos depoimentos dos respondentes quando apontam que
outras demandas foram alvo dos debates e assuntos tratados pelo CME, inclusive no quesito
da escassa falta de chamamentos e movimentos em prol do acompanhamento das metas do
PME de S&o Roque.

N&o obstante a respondente R2 mencionar que ndo houve chamamento para o controle
social, nem por parte do executivo e nem do CME, ainda assim considera a participacéo do
CME de Sé&o Roque colaborativa no controle social do PME, menciona que “[...] em relagao
ao PME nos comprometemos em fazer uma agenda para 2024, para verificar o seu
andamento, metas atingidas ou ndo.” O respondente R1 também afirma que ndo houve

chamamento “[...] do executivo com o Conselho Municipal nao foi feito”.

Ja o respondente R1 considera a participagdo do CME como figurativa “[...] pra mim é
figurativo, 0 modo como o CME vem participando do monitoramento do plano municipal de
educacéo”. Vale considerar que “[...] a participagdo mobiliza compromissos, diversifica as
vozes, dinamiza o debate politico, além de contribuir para a identificagdo de problemas a
serem superados e de boas propostas, experiéncias, acumulos e ideias existentes na
sociedade.” (Agéo Educativa, 2013a, p. 10). Abaixo o respondente R1 explica melhor o seu
ponto de vista, além disso, comenta que em sua opinido o PME de Sdo Roque existe apenas

para cumprir uma formalidade:

R1: Figurativa, minha leitura é que o Conselho Municipal de Educacéo, é nao
€ dado pra ele essa possibilidade, como ele é muito rotativo né, vocé nao
consegue criar uma massa critica para exigir essa participagdo, entdo muda
muito, criam condi¢des ruins para vocé desenvolver um trabalho voluntario,
entdo aquilo que ndo é repassado pelo executivo o conselho muitas vezes
nao tem condi¢cBes objetivas para correr atras, ai € uma outra coisa que chega
pra gente quase sempre por meio do professor da professora de um gestor
de uma gestora que mesmo sem executivo pautar a gente coloca, e a questao
do Plano Municipal de Educacéo olha em S&o Roque pra mim é pro forma.

Os respondentes foram questionados referente a importancia do papel do Conselho Municipal
de Educacé&o no monitoramento e avaliacdo do PME. Na opinido da respondente R2 “A
participacdo dele é importantissima, porém ele ndo conseguiu fazer nenhum deste

monitoramento como eu havia dito a vocé, por conta de outras pautas que surgiram [...]".
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O respondente R1 considera o papel do conselho é essencial, contudo, explica que sdo
poucos 0s municipios que os conselhos funcionam de fato, além de que a participacdo da
populacao geral € irrisoria.

R1: [...] tanto o conselho de salde, tanto conselho de educagé@o que eram
viram pro formes, quase sempre quem acaba influenciando na elei¢cdo dos
conselheiros e conselheiras sdo vereadores ou até o poder executivo para
provar tudo o que a esse Ultimo indica, entdo tem uma importancia muito
grande, tem uma relevancia muito grande, porém o que a gente vé so
funciona de fato em alguns municipios e o pior, em alguns momentos. A
populacdo geral a sociedade civil ndo organizada participa pouco, a
sociedade civil organizada que participa € a sociedade civil quase sempre
que diz respeito especificamente aquela area, ai vocé tem uma defesa
corporativista que € justa [...].

Inclusive justifica a sua fala mencionando a ocasido em que o atual prefeito adquiriu o0 material
do SESI sem consultar o CME e o material ndo dialoga com a BNCC, R1 “[...] o atual prefeito
sem conversar com o conselho municipal, sem fazer andlise técnica ele adquiriu o material do
SESI que ndo coaduna, que ndo bate com material do plano municipal do municipio que esta

de acordo com a BNCC e o curriculo paulista [...]".

Alias, o respondente R1 alega que o CME s6 é acionado quando existe alguma demanda que
exige um parecer do conselho, isto é, tAo somente para cumprir uma exigéncia legal a mando
do executivo e ainda faz uma critica a democracia que acontece de cima para baixo em nosso

pais.

R1: O CME de Sao Roque infelizmente ele tem mais um sentido figurativo, e
s6 é acionado de fato quando tem, por exemplo, agora teve que mandar um
oficio para o MEC dizendo se estava cumprindo a BNCC. E ai a gente fez
uma analise critica, a prefeitura ficou desesperada porque isso pode interferir
no que? no dinheiro do Fundeb para ca, ai ele se preocupa, sé neste
momento, ou seja, € nesse pais € chato falar isso mas se a gente deixa a
democracia acontecendo no municipio muitas vezes ndo acontece porque
varios instrumentos véarias pessoas ali em pé entdo muitas vezes de que vir
de Brasilia na tradicdo varguista, de cima pra baixo, para as pessoas é
contraditorio como uma democracia pode ser de cima pra baixo.

Os respondentes foram questionados com relagéo, as quais aces o CME deve colocar em
pratica com vistas a cumprir o seu papel no controle social no monitoramento e avaliacao do
plano municipal de educa¢édo do municipio para o periodo de 2025-2035, a respondente R2

expressou a sua opinido como se vé a seguir:

R2: Eu vejo que o conselho para este préximo plano ele teria que de fato,
eleger os seus representantes de varias, de cada segmento, seja educacao
infantil, ensino fundamental |, fundamental Il, gestores, familia, parte social,
ter de fato representantes do proprio conselho que estejam ao lado destes
segmentos para que possam acompanhar essa questdo né das metas que
foram que vao ser preestabelecidas sejam cumprimento imediato a longo
prazo né, mas que de fato isso acontec¢a, porque acabou dando sé um plano
de metas escrito, mas que de fato ndo aconteceu. Eu acho que isso é

Anais do V Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.5, 2024, p.82-100 ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes

importante, acompanhar de fato de perto essas metas principalmente com
relagdo a parte pedagogica.
Na opinido do respondente R1 o PME nao vai ser aprovado em 2026, somente em 2027 pra
2028. Acredita que vai demorar pra fazer o municipal, porque primeiro € necessario fazer o
nacional, portanto, afirma ser vélida a permanéncia do PME de 2015 com a justificativa de
gue houve a pandemia e que ndo foi possivel aprofundar, portanto, prolongar seria mais
viavel. A fim de cumprir 0 seu papel no monitoramento do plano é primordial a participagédo

efetiva do CME na construcdo do PME, visto que viabilizara seu envolvimento e fiscalizacéo.

R1: O Conselho Municipal de Educacdo tem que participar desse processo
de construgdo entdo é muito importante ele ndo so fiscalizar mais participar
desse processo de construcao, porque nés somos educadores quase todos
e todas ai, entdo primeiro participar deste processo, ta em mesa chamar
reunido, ajudar compor documento, e isso é fundamental, porque se ele é
parte constituinte daquilo fica muito mais facil ele fiscalizar para aquilo que
néo esta sendo cobrado.

O respondente R1 entende que é imprescindivel que o CME participe de forma direta, isto €,
ativamente do processo de construgdo, com reunides periodicas, inclusive que os dados
devem ser melhor estruturados e divulgados na pagina da prefeitura para outras pessoas
acompanhem, com transparéncia. Para tanto, acredita que deve se publicizar as informacdes
e reunides, além do acompanhamento que deve ser feito de maneira trimestral, a fim de
elaborar um relatério de acompanhamento, ou pelo menos um relatério anual do que foi feito

e 0 que nao foi feito.

Em conformidade com Azanha, “A simples elaboracdo de um plano ndo assegura a
racionalidade da acdo governamental. Esta dependera sempre da visibilidade do que é feito

e da possibilidade permanente de critica e de controle.” (2001, p. 244).

Por conseguinte, vale considerar a relevancia da participacdo no processo de elaboragao “[...]
a participacao social em seu processo de elaboracéo gera compromissos e responsabilidades
com o planejado: compromete 0s governos com sua execucao e a sociedade, de maneira

geral, com seu acompanhamento e monitoramento.” (A¢ao Educativa, 2013a, p. 11).

O monitoramento e avaliacdo da educacdo do PME na perspectiva do Forum
Municipal de Educacéo

Na dire¢@o de viabilizar o acompanhamento e avaliagdo do PME é relevante considerar a
necessidade de analisar as ac6es desenvolvidas com o intuito de redefinir as estratégias de
efetivagdo do plano. Para tal, “[...] € fundamental que, concluida a tramitagao e aprovada a lei
do PME, se constitua um férum permanente para seu acompanhamento e avaliagéo.” (Brasil,
2005, p. 31).
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Em didlogo com os respondentes constatou-se a inexisténcia de constituicdo de um Férum
Municipal de Educacdo no municipio de S8o Roque, dentre as instancias responsaveis pelo
monitoramento e avaliacdo do PME. A respondente R3 representante da comissao
coordenadora declara referente ao Forum Municipal de Educagéao: “NGs temos na Legislacéo
do PME, existe a previsdo de um Forum municipal, no entanto, este férum municipal nunca

foi montado”.

Ao longo da entrevista com o0s respondentes, representantes do CME, houve a mencéo
guanto a organizacao por parte do conselho de um F6rum Municipal de Educagéo, de um dia
somente, evento que ocorreu no dia 15 de dezembro de 2023 para toda a rede de educacao
de S&o Roque, conforme respondente R1 “Este ano em Sao Roque a gente vai ter ta, depois
de muita insisténcia [...] no dia 15 dezembro nés vamos ter entdo um Férum Municipal de

Educacgao chamada pelo CME, o dia inteiro, vai terminar inclusive com a plenaria.”

Contudo conforme folder de divulgacdo nota-se que dentre a tematica proposta ndo consta
direcionamento especifico as metas PME, porém de acordo com a programag&o consta uma

Plenéria Deliberativa do Conselho Municipal de Educacéo.

Entende-se a relevancia da formac¢do do Férum Municipal de Educagéo a fim de acompanhar
0 monitoramento das metas e assim tornar este processo mais democratico, mediante a
abertura de espacos patrticipativos, de didlogos, com a ampla divulgacao e envolvimento de
todos os segmentos.

O monitoramento e avaliagdo da educacao do PME sob o olhar da Equipe
Técnica de Sdo Roque

Assegurar a elaboragcédo e revisdo dos planos educacionais € um dever preconizado na
Constituicao Federal (Brasil, 1988) a fim de superar improvisagées. “Garantir a elaboragao de
planos de educacédo é um dever das gestdes educacionais, definido na Constituicao Federal
de 1988, como forma de superar improvisacdes e acbes fragmentadas” (A¢ado Educativa,
2013a, p. 6).

Por conseguinte, a Secretaria de Educacdo tem um papel significativo e imprescindivel de
garantir o monitoramento e acompanhamento do PME. “Sugerimos, ainda, que a Secretaria
de Educacdao constitua uma equipe técnica para atuar no levantamento e na sistematizacéao

de todos os dados e informacgdes referentes ao plano.” (Brasil, 2016, p. 7).

Enfatiza-se que o “Plano Municipal de Educagdo Caderno de Orientagcdes” (Brasil, 2014b)
orienta quanto a relevancia do papel da Equipe Técnica para apoiar a Comissao

Coordenadora no levantamento dos dados educacionais:
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A Comissdo Coordenadora, que conta com representantes dos 6rgédos de
governo e da sociedade, certamente trabalhara melhor se contar com o apoio
de uma Equipe Técnica, capaz de fazer o levantamento dos dados
educacionais [...]. (Brasil, 2014b, p. 9).
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A respondente R4 integrou a Comisséo formada em 2022 para monitoramento do PME de
S&o0 Roque, conforme portaria n® 448/2022, de 03 de junho de 2022 (S&o Roque, 2022a), que

constitui uma Comissao de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo.

Todavia, observa-se que desta comissdo formada foi instituida ademais uma Equipe Técnica,
conforme “Relatério de Avaliagdo do PME, periodo de marco/2020 a marco/2022 S&o
Roque/SP” (Sdo Roque, 2022b), além disso, vale salientar que segundo os referidos
documentos supracitados alguns participantes integraram ambas as comissdes formadas,

tendo como exemplo a respondente R4.

A Figura abaixo apresenta a Equipe Técnica do PME, de acordo com “Relatério de Avaliacao
do PME, periodo de margo/2020 a margo/2022 Sao Roque/SP” (Sao Roque, 2022b).

Figura 1: Equipe Técnica do PME

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

EQUIPE TECNICA DO PME: PORTARIA N2 448 DE 03 DE JUNHO DE 2022

TITULAR
Dircelene Segura Santos

SUPLENTE
Gabriela Paolillo Alonso

SEGMENTO
Representante do
Departamento de Educagao

Representante do
Departamento de Finangas
Representante Técnico do
Departamento de Educacdo

Representante Técnico
Pedagdgico do
Departamento de Educagdo

Lucas Sylvestre Paula Marcos Adriano Cantero

Helen Gemima Cesar | Vivian Elena Silveira Benite

Martines
Graziane Portes Martins

Marlene Teodoro de Oliveira

Denis André de Oliveira

Elena Aparecida de Freitas
Campos

Representante dos
Supervisores da Educacao
Infantil

Ricardo Anténio de Barros
Kleber Moraes

Eliana Mara Simado lerck
Regiani

Representante dos
Supervisores do Ensino
Fundamental

Dr. Euclides Razzera Papa

Marcelo Esteves Suzuki

Representante do Conselho
Municipal de Educagdo

Luciana Aparecida Huhn

Andresa Luz Guimardes

Ferre Serrano

Representante do Conselho
do FUNDEB — CACS FUNDEB

Fonte: Relatério de Avaliagdo do PME, periodo margo/2020 a margo/2022 Séo Roque/SP.
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De acordo com a respondente R4 ndo ocorreu a Assisténcia Técnica ou Processo Formativo
com base na metodologia descrita no “Caderno de Orientagbes para Monitoramento e
Avaliagdo dos Planos Municipais de Educag¢do” (Brasil, 2016), R4 “Nao houve uma formagéao

para tal”.

Quando questionada a respeito da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliacdo do PME de
Sao Roque, se esta cumpriu integralmente o fluxo de avaliagdo, conforme o “Caderno de
Orientagdo” (Brasil, 2016), a respondente R4 mencionou que “Que eu me lembre, ndo ha uma
comissao, uma Unica pessoa fez todo levantamento de dados sobre os planos. Ndo ha uma

equipe técnica no municipio, que eu saiba”.

Segundo a fala da respondente R4 as acdes que acompanhou referente ao PME em 2022,
foram: “[...] em 2022 houve o CONAE municipal, onde foram discutidos [...] os planos e

considerado como parcialmente cumpridos”.

O “Roteiro Semiestruturado” utilizado para a entrevista apresenta o quadro abaixo com as

atribuicdes da Equipe Técnica.

Quadro 2: Atribuigbes da Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal
de Educacédo — PME

V — Divulgar anualmente os resultados do

Sdo atribuicbes da Equipe Técnica de . L .
monitoramento e das avalia¢des, do cumprimento

Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal
de Educacéo — PME:

| — Coletar dados, anualmente, em fontes de
pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD, Censo
Escolar, IDEB e outros relativos a Educacdo em
ambito municipal,

Il — Relacionar metas e estratégias de forma
cronoldgica;

I11 - Preencher, apresentar e encaminhar as fichas
de monitoramento a Comissdo Coordenadora do
PME;

IV — Preparar 0 Relatério Anual de
Monitoramento que ap6s ser analisado devera
proceder a elaboragdo do documento Avaliagdo
do Plano Municipal de Educacdo — Versdo
Preliminar.

das metas e estratégias do PME, nos respectivos
sitios institucionais da internet e em outros meios
de divulgagdo que a Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliagdo e Comissdo
Coordenadora do PME entender;

VI — Verificar Previsdes Orcamentarias;
VI — Verificar prazos e o periodo de avaliaco;

VIl — Verificar e analisar a evolugdo dos
indicadores que foram definidos;

IX — Verificar se os indicadores estdo apropriados
para aferir a meta;

X — Realizar outras acgbes pertinentes e
necessarias ao processo de monitoramento e
avaliacdo do PME.

Fonte: Grupo de Estudos GEPLAGE (2023).
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As atribuicbes acima foram apresentadas a respondente R4, quando perguntado a ela quais
identifica como “fragilizada” ou ndo colocada em pratica pela comissdo de monitoramento do

PME, em sua fala: “Como n&o ha uma equipe formada, todos os itens estdo fragilizados”.

No tocante as etapas da metodologia, o “Caderno de Orientagbes para Monitoramento e
Avaliagdo dos Planos Municipais de Educagdo” (Brasil, 2016) que é um documento
organizado a fim apoiar os municipios neste processo de monitoramento e avaliacéo,
apresenta quatro etapas sugeridas, a saber: Etapa 1: Organizar o Trabalho; Etapa 2: Estudar
o Plano; Etapa 3: Monitorar Continuamente as Metas e Estratégias; Etapa 4: Avaliar o Plano
Periodicamente. O questionamento foi se estas foram cumpridas conforme previstas, a
respondente R4 mencionou que “Com a ultima avaligdo no CONAE de 2022, foram cumpridas

parcialmente. E como ndo temos uma equipe técnica, fica mais dificil”.

Em referéncia a gestdo da Equipe Técnica do PME se esta foi democratica ou nédo, a
respondente R4 apontou que apesar da inexisténcia de Equipe Técnica, a ultima avaliacao
ocorreu de modo democratico, conforme esclarece “Nao ha equipe técnica, mas na ultima
avaliacdo foi discutido democraticamente, com CME, professores da rede municipal.”
Portanto, a fim de melhorar os trabalhos a respondente R4 acredita que primeiro se faz

necessario compor uma equipe técnica.

Bordignon “defende a gestdo democratica como condigdo da qualidade sociocultural da
educacdo. N&o basta garantir o direito & educacéo. E preciso garantir a participacéo de todos:

a educacao nao sera para todos enquanto todos n&o participarem da educagéo” (2009, p. 9).

Segundo Lima e Alca (2010, p. 18), “[...] a gestdo democratica € uma construcao, nada facil,
mas responsabilidade de todos e de cada um, para a formacgéo do cidaddo mais atuante na
sociedade em que esta inserido, coerente e autbnomo em suas decisdes para 0 exercicio da

cidadania.”

A Comisséo Coordenadora do monitoramento e avaliagdo da educacao do PME
de Sdo Roque: percepcdes sobre o trabalho desenvolvido.

“O Plano Municipal de Educacdo Caderno de Orientagbes” (Brasil, 2014b) instrui quanto a
relevancia da composi¢do das equipes a fim de que conjuntamente organizem o modo de
trabalho. “Ao serem instituidas, a Comissao Coordenadora e a Equipe Técnica de Apoio
poder&o definir em conjunto a forma de organizacdo do trabalho, pactuando um cronograma
de atividades” (Brasil, 2014b, p. 10).
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Vale destacar que para o éxito do processo a Comissdo organizadora tem o dever de
assegurar a ampla participacdo: “Esta Comissédo organizadora tem o papel de construir e
garantir processos que possibilitem a ampla participacdo dos interessados e o debate publico

dos assuntos tratados.” (Agdo Educativa, 2013c, p. 21).

Cabe também a Comissdo organizadora, “[...] esta deve ser responsavel por planejar e
coordenar a avaliacdo da implementacao do Plano e, se necessario, a revisao de suas metas

e estratégias.” (A¢ao Educativa, 2013c, p. 20).

A respondente R3 esteve a frente da “Comissao de Avaliagdo” instituida em 2022, referente
a 2020 e 2022. No tocante ao acompanhamento do PME durante os ciclos, a respondente R3
elucida que tdo somente ocorreram as avalia¢cdes no primeiro ciclo, isto é, de 2015 a 2017 e

a de 2020 a 2022, cuja etapa esteve coordenando, conforme explica:

R3: O nosso PME foi instituido em 2015 mediante uma lei municipal nés
tivemos uma primeira avaliacdo de 2015 a 2017, que verificou a questao
deste biénio, ai de 2017 a 2019 ndés nédo tivemos avalicdo por parte do
departamento de educacdo, de 2019 a 2021 nés estdvamos em pandemia
[...] Ai nés precisdvamos fazer a avaliagdo né, deste plano municipal de
educacéo, até porque haveria uma nova CONAE, entdo nés fizemos meio
gue concomitante com a CONAE né, primeiro fizemos a avaliagdo do PME
com o apoio do CME e depois fizemos a CONAE intermunicipal e ai nos
abrangemos cinco municipios da regido, que Sao Roque sediou. Ai nés
fizemos a avaliacdo, montamos diversas comissoes.

Por intermédio da respondente R3 se obteve acesso a alguns documentos como: o Relatério
de Avaliacdo do PME, Lei Municipal N° 4.442, de 13 de julho de 2015, periodo mar¢o/2020 a
margo/2022 (S&o Roque, 2022b); além da portaria 448/2022 (S&o Roque, 2015), que

apresenta a Comissao de Avaliagdo do plano Municipal de Educacéo.

No Relatério de Avaliagdo do PME realizado no ano de 2022, encontram-se: a Agenda de
Trabalho de Monitoramento do PME, com as etapas I, Il e Ill de metodologia, juntamente com
as acles, as metas, 0s responsaveis e as datas; igualmente, a Avaliacdo das Metas e

Estratégias com o parecer do CME.

A respondente R3 esclareceu que foram instituidas sub camaras, cada uma avaliando uma
meta do PME, além disso, pontuou que na CONAE intermunicipal houve uma observacao
maior junto aos outros municipios da regido, a fim de discutir de qual modo foi realizada a

avaliacdo, quais metas foram atingidas ou néo, e por qué.
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Figura 2: Divisdo em subgrupos/Equipe Técnhica do PME

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO E CULTURA

Anexo | - Equipe Técnica do Plane Municipal de Educacdo

Grupos Metas Responsaveis

Gl 1-2-3 Universalizacdo da Demanda Gabriela Paglillo Alonso
Andreya Villaca Homem de
Mello

G2 5-7-9 Alfabetizacdo e Aprendizagem Graziane Portes Martins
Marlene  Teodoro  de
Oliveira

G3 6 Educacdo em Tempo Integral

G4 10-11 EJA (Alfabetizagdo e Educagdo Profissional no Ensino Médio)

G5 4 Educacdo Especial Helen Matos Pinheiro de
Almeida e Silva

G6 8 Escola de Campo e Diversidade

G7 15-16 Formacao Silvia Maria Splendore
Ricardo Antonio de Barros
Denis André de Oliveira

G8 17-18 Valorizagdo e Plano de Carreira Eliana Mara Simdo |erck
Elena

G9 12-13-14 Ensino Superior

G10 19-20 Gestdo Democratica e Financiamento Helen  Gemima  Cesar
Martines
Dircelene Segura Santos

Fonte: Departamento de Educagéo e Cultura.

Abaixo se apresenta a Agenda de Trabalho parte 1, que consta no Relatério de Avaliacao do

PME, periodo mar¢o/2020 a margo/2022 Sao Roque/SP (Sao Roque, 2022b), conforme

metodologia de trabalho para monitoramento e avaliagdo do PME.

Figura 3: Agenda de Trabalho — Monitoramento PME S&o Roque/SP — Etapa 1
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Fuin,

o

DEPARTAMENTO DE EDUCACAD

AGENDA DE TRABALHO MONITORAMENTO PME
ETAPA | — ORGANZACAD DO TRABALHOD
ACAD RESPONSAVEIS DATAS OBSERVACOES
1.Reunido com CME Helen Gemima Cesar Exposicdo da metodologia de
e Conselho do Martines 25/03/2022 | trabalho para o monitoramento
FUMDEB e avaliacao do PME
Helen Gemima Cesar
Martines
Gabriela Paclillo
Alonso
Luciana Aparecida
Huhn
Euclides Razzera
Papa
Andreya Villaca
Homem de Mello
Ricardo Antinio de
Barros
Dénis André de
Oliveira
Eliana Mara Simao
lerck
Elena Aparecida
2.Reuniaoc com Campos Freitas
representantes Kleber Moraes
Helen Matos Pinheiro
de Almeida e Silva
Dimas Daniel de
Barros
Michelle Leticia
Botega Borges
Kelly Cristina
Banheira Goncalves
Kelly Cristina do
MNascimento Colombo
Andreia Avelar
Walguiria Reguino
Ludmila Satoko
Luana Ariella dos
Santos
Maria Gabriella
Felippe Goncalves

Exposicao da metodologia de
29/03/2022 | trabalho para o monitoramento
e avaliacao do PME

Fonte: Relatério de Avaliacdo do PME, periodo marco/2020 a margo/2022 Séo Roque/SP.

Alias, a respondente R3 reportou a composicdo de uma comissao avaliadora, que a partir
desta houve uma avaliagcdo ampla na rede, com a presenca de diretores, coordenadores, vice-

diretores, bem como do infantil e do fundamental, além de membros do financeiro e do juridico.
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A portaria n° 448/2022, de 03 de junho de 2022 (S&o Roque, 2022a), constitui uma Comissao
de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacédo. Conforme especifica abaixo os membros e

seus respectivos segmentos que seguem:

Figura 4: Comissao de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo de Sdo Roque/SP

Seguimento

Titular

Suplente

Departamento de Finangas

Lucas Silvestre Paula

Marcos Adriano Cantero

Departamento de Educagdo

Dircelene Segura Santos

Helen Gemima Cesar Martines

Assisténcia Técnico Pedagogica

Silvia Maria Splendore

Marlene Teodoro de Oliveira

Gestor da Educagdo Infantil, Ensino
Fundamental | e Ensino
Fundamental 11

1.Kelly Cristina do Nascimento
Colombo;
2. Josane Cavalheiro

Andreia Avellar

Pais de alunos da Educagéo Infantil,
Ensino Fundamental | e Ensino
Fundamental 11

1. Kelly Cristina Banheira
Gongalves;
2. Luana Ariela dos Santos

Maria Gabriela Felippe
Gongalves

Docente da Educagio Infantil,
Ensino Fundamental | e Ensino
FFundamental 11

1. Michele Leticia Botega
Borges;
2. Valquiria Requino

Ludimila Satoko

Conselho Municipal de Educagao

Marcelo Esteves Suzuki

Adenor Antonio de Lima

Conselho do FUNDERB

Luciana Aparecida Huhn

Andresa Luz Guimardes Ferre
Serrano

Conselho de Alimentagdo Escolar

Gisele Daniela Fandi

Felipe Japiassu Cavalcanti

Unidades Escolares Estaduais

Edson José Coelho de Oliveira

José Reginaldo dos Santos

Fonte: Portaria 448/2022 (S&o Roque, 2022a).

Ademais a portaria supracitada estabelece as atribuicbes dos membros que compdem a

Comissao de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao de S&o Roque:

Art. 2° Os integrantes acima nomeados deverao:

| — inteirar-se das metas previstas no Plano Municipal de Educacéo;

Il — observar e avaliar a implementacdo do Plano Municipal de Educagéo,
bem como os indices qualitativos e quantitativos atualizados referentes a
cada meta prevista. (Sdo Roque, 2022). (Sado Roque, 2022a).

Percebe-se por meio de entrevista semiestruturada com a respondente R3 que nao houve

composicao de duas equipes, a saber: Equipe Técnica e Comissdo Avaliadora, em 2022

especificamente, portanto, a figura acima apresenta conforme a fala da respondente que a

portaria 448/2022 constitui a Comissédo Avaliadora, que atuou especificamente no ano de

2022.
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De acordo com a respondente R3 o0s resultados da avaliacdo das metas causaram
perplexidade a Comissao Avaliadora, conforme elucida “Sim mediante a avaliacdo nés
verificamos diversas situacdes de metas que néo tinham sido atingidas, [...] devido a diversas
questdes inclusive financeiras e burocraticas, ou por conta da pandemia, entéo, sim é varias

questdes trouxeram perplexidade [...]".

No tocante as reunifes periodicas realizadas a fim de orientagdo quanto ao papel da
Comissdo Coordenadora, segundo a respondente R3, o trabalho teve inicio possivelmente
em margo de 2022, cuja ocasido foi montada o cronograma de trabalho com reunides
semanais, em seguida as reunides passaram a ser didrias provavelmente em maio, por um
periodo de duas semanas com todos 0s segmentos e todos 0s representantes dos membros
dos cinco municipios da regido que participariam a posteriori da CONAE, cenério que foi feito

um levantamento de dados e que foi compartilhado com 0s outros municipios também.

De acordo com a percepgdo da respondente R3 quanto a participagdo da Comissao
Coordenadora do PME de Sdo Roque considera como controlada e ao mesmo tempo

figurativa:

R3:[...] do ponto de vista dela ser controlada ela foi orientada sim, entdo cada
segmento, vai verificar qual meta, vai fazer qual levantamento e vai existir um
parecer, entdo houve uma orientacdo, do ponto de vista colaborativo o CME,
por exemplo, tinha representantes de todas as metas para avaliar todas as
metas, entdo eles também trouxeram informag6es. Olha figurativa, é alguns
membros eles, foram, alguns fizeram um levantamento com um
envolvimento, um grande engajamento, alguns membros néo tiveram grande
engajamento, pegaram |4 do colega que fez levantamento de dados e
levaram para essa avaliacdo, a gente sabe isso acontece também.

Na perspectiva da respondente referente a importancia do monitoramento e avaliagdo da
educacao do municipio a partir dessa Comissao acredita que a avaliacao é super relevante e

gue o levantamento dos resultados é primordial para a definicdo de novas metas e estratégias.

R3: [...] importantissimo né, porque a gente s6 consegue ter uma visao real
de como as metas se encaminham quando é feita esta avalia¢édo, porque ai
vocé consegue ver em nimeros né em dados, e olha que na nossa avaliacao
algumas metas ficaram sem esse levantamento de dados, porque nés nao
conseguimos achar fontes para fazer esse levantamento de dados. Entéo é
importantissimo para definir novas metas, para tragar estratégias para dar
continuidade ao trabalho, é imprescindivel.

Com relagéo a satisfacdo plena com o trabalho desenvolvido pela Comisséo, a respondente
R3 aponta que acredita que avaliacdo poderia ter sido feita de maneira diferente, com o

envolvimento de um publico maior e uma ampliacao referente a duragéo.

R3: Eu acho que a cada avaliacdo sempre pode melhorar né, plenamente
satisfeita € muito dificil de estar, ndo estou plenamente satisfeita, penso que
se fosse hoje a avaliacdo teria sido feita talvez de outra maneira, talvez
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abrangendo outras pessoas talvez por um periodo maior do que ndés tivemos
um periodo curto né, entdo plenamente satisfeita ndo, poderiamos melhorar
com certeza.

Os resultados do monitoramento e avaliacdo do PME de acordo com a respondente R3
sofreram muito por conta da pandemia, devido a evasdo e abandono, a respondente R3
aponta que “[...] a gente so6 vai ter nocao real do que a pandemia causou na proxima avaliagcao
ou talvez daqui a duas avaliacdes, porque ai nds vamos ter tempo pra poder ter essa visdo
geral.” Além disso, de acordo com a respondente R3 o poder local esta no caminho certo com
essa politica de monitoramento e avaliagdo da Educacdo, para garantir uma gestdo

democréatica.

R3: Eu penso que sim, ainda mais abrangendo todos os segmentos trazendo
pessoas né, é das mais diversas origens para participar dessa comissao
avaliadora, penso da necessidade de instituir um F6rum Municipal de
Educacéo, que ainda ndo temos, mas o fato de todos os segmentos, todas
as unidades terem participado isso tem importancia, no caso do CME nés
tivemos presente a participacdo de pais de alunos, de alunos das escolas,
entao isso é muito bom é muito rico, mas precisa ser ampliado com certeza.

Outrossim, a respondente R3 menciona ainda a necessidade de constituicdo de um Forum
Municipal de Educagéo, alias relata quanto a avaliagéo realizada em 2022 que contou com a

participacdo de varios segmentos, contudo reconhece que é possivel ampliar ainda mais.
Consideracoes finais

Este estudo teve como objetivo analisar as a¢cdes de monitoramento e avaliagdo do PME de
Sao Roque/SP, sob a perspectiva dos atores envolvidos. O processo de avaliagdo do PME
deve ocorrer de modo organizado continuamente ao longo do decorrer do decénio, ndo
apenas no final dos dez anos, com o intuito de analisar as a¢des a fim de redirecionar as
estratégias de execucdo (BRASIL, 2014b).

Contudo, nota-se a partir da fala dos respondentes que ndo houve continuidade nos
processos de monitoramento e avaliagdo ao longo dos ciclos de monitoramento, conjuntura
que certamente impossibilitou a consecugao das metas e estratégias. “O Plano Municipal deve
prever e determinar os momentos estratégicos para realizar uma avaliagdo das acdes e das
atividades que estdo sendo desenvolvidas e analisar os resultados que estdo sendo
alcangados com o objetivo de poder redirecionar as estratégias de execugao.” (Brasil, 2005,
p. 31).

Entretanto, conforme entrevista com os respondentes observou-se que apenas ocorreu as
avaliagdes, do primeiro ciclo, isto €, de 2015 a 2017 e a do terceiro ciclo de monitoramento,
sendo 2020 a 2022.
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Nota-se ao analisar os discursos das respondentes da Comissao organizadora e da Equipe
Técnica, que ambas consentiram ao considerar que a avaliagédo referente a 2022 foi bem
democrética, ao ponto de contar com uma ampla participacdo de diversos segmentos. No
entanto, observa-se que a representante da Equipe Técnica menciona a propdésito, que
apenas uma pessoa fez todo levantamento de dados sobre o plano, ou seja, que ndo houve

uma comissao formada.

Todavia, compreende-se nos relatos dos membros do CME que se propuseram a conceder
as entrevistas, que estes nao tiveram acesso a avaliacdo e monitoramento realizado no ano
de 2022.

Vale ressaltar que néo foi possivel o acesso ao contato de ambos os membros do CME, tanto
titular quanto suplente, cujos nomes constam na portaria n°® 448/2022, de 03 de junho de 2022
(S&o Roque, 2022), que constitui a Comisséo de Avaliagdo do Plano Municipal de Educagéo,

isto é, razdo que impediu as entrevistas com estes representantes.

Portanto, compreende-se que o processo de monitoramento e avaliacdo do PME do municipio
de S&o Roque/SP, apresentou descontinuidade das agfes nas etapas de monitoramento,
acompanhamento e avaliacdo que certamente comprometeram a eficacia de suas metas e

estratégias.
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