@ @ ) Universidade Federal de Séo Carlos - Campus Sorocaba
) Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo

o7 w {8 ANAIS DE COLOQUIOS DE E
o : .o POLITICAS E GESTAO DA EDUCAGAO ufitozn
\ \.5 ISSN: 2674 - 8630

'Palestra

PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO NA REGIAO
METROPOLITANA DE SOROCABA: PERCEPCOES DOS
ATORES EM VOTORANTIM- SP

Camila Vieira Genkawa Silval

Thiago de Melo Martins?

Paulo Gomes Lima 2

Resumo: O presente artigo faz parte da terceira etapa da pesquisa intitulada “Planejamento
Educacional: monitoramento e avalia¢cdo dos Planos Municipais de Educacéo da Regido Metropolitana
de Sorocaba/SP”, desenvolvido pelo GEPLAGE, sendo também recorte de um trabalho de mestrado
em educacéo que analisa o processo de avaliacdo, monitoramento e controle social do Plano Municipal
de Educacdo (PME) do municipio de Votorantim/SP. Trata-se de uma pesquisa exploratoria, de
natureza qualitativa, tendo a analise documental como técnica inicial. Como pesquisa de campo
aplicou-se questionarios aos respondentes, os resultados da pesquisa, evidenciaram os caminhos
percorridos, que denotaram impasses vivenciados, apontaram que 0 processo de monitoramento,
avaliagOes periodicas e formas de trabalho das instancias responséaveis pelo PME de Votorantim/SP,
ocorreu, mas retratou os limites e fragilidades no que tange aos principios de participagéo e controle
social, que carecem de constantes qualifica¢cfes, sobretudo a coordenacéo de a¢des, com objetivo de
cumprir as metas estabelecidas.
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Introducao
A Lei de Diretrizes de Bases da Educacéo Nacional (LDBEN), n® 9.394/96 (Brasil,1996),
complementou os principios estabelecidos na Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988),
com um chamado a responsabilidade compartilhada, defendendo a educacédo como direito
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de todos, dever do Estado e da familia, que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacao para o trabalho.

O I Plano Nacional da Educacéo (2001-2010), aprovado em 9 de janeiro de 2001, pela Lei
n°®10.172/2001 e posteriormente o Il PNE (2014-2024), aprovado em 25 de junho de 2014,
pela Lei n® 13.005/2014, tém como premissa constitucional a articulacdo com o Sistema
Nacional de Educacéo (Brasil, 2001, 2014).

Dados oficiais no site PNE em movimento, apontaram para importancia do
acompanhamento sistematico, do cumprimento das metas, diretrizes e diagndsticos, do
monitoramento continuo e das avaliacbes periddicas, envolvendo as instancias

responsaveis, o controle social, a mobilizagdo e participacdo democratica.

Elemento de politica publica, o Plano Nacional de Educacédo € norteador de programa
quantificado e qualificado no espago e no tempo, com avaliagdo periddica, configurando-
se como o registro de objetivos e metas, processo de ampla discussao e reflexao sobre as

necessidades identificadas.

E notorio que o PNE resulta de embates em torno de projetos politico-sociais. Ou seja,
avaliar um plano desta natureza e magnitude significa adentrar no debate da politica
educacional e de seus determinantes, tendo presente 0 contexto do desenvolvimento do
pais e sabendo que o alcance dos seus objetivos e metas decorre dos resultados das lutas
concretas entre grupos sociais com interesses distintos e diversos, que disputam a

hegemonia nesse processo (Aguiar, 2010, p.709).

Na esfera do planejamento educacional, o Plano Nacional de Educagéao (PNE) 2014-2024
(Brasil, 2014), estipulou o prazo de um ano para que 0s entes subnacionais publicassem
seus devidos planos, exigéncia que culminou em intensos movimentos nos estados e
municipios em direcdo a organizacdo da comunidade para o cumprimento de tal dispositivo

legal.

Compreendido como plano de Estado, apresentou-se como um meio de unidade social e
politica. Social, porque busca preencher com realizacdes as promessas e valores que a
educacao encerra. Politica, porque em paises federativos deve haver um equilibrio entre

unidade nacional e diversidade regional (Cury, 2013).

Nesse mesmo viés, Oliveira (2017) coloca que um plano, além de se impor como medida

racional de maximizag&o dos recursos, objetiva ser uma “baliza de frente”, a fim de que os
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principios educacionais se traduzam em politicas consistentes tendo por base um rigoroso

diagnostico dos problemas educacionais.

Pensar a formulacdo dos planos de educacgdo, requer contemplar os anseios da
representatividade, implica negociagdes, disputas e conflitos em torno do seu teor e da sua
I6gica de construcdo, em debate se ancora em ac¢des, desdobramentos e impactos da

sociedade civil por meio de legislacdes brasileiras.

O Il Plano Nacional de Educacéao - PNE 2014-2024 - estabeleceu os Planos Municipais de
Educacdo, como documento envolvido em compromissos e responsabilidades entre os
entes federativos, bem como dos diversos setores da sociedade para promover avancos

na educacdo brasileira (Brasil, 2014).

Nesta perspectiva, neste artigo analisou-se o monitoramento, avaliagbes periddicas e
formas de trabalho das instancias responséaveis pelo Plano Municipal de Educagéo de
Votorantim/SP, tendo como recorte o periodo de 2015 a 2020, considerando a agenda de
trabalho, o fluxo de monitoramento, o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para correcéo

de fluxos.

No desenvolvimento do presente artigo, observou-se os encaminhamentos para ampliacdo
do debate e discusséo sobre planejamento educacional, monitoramento e avaliagédo, as
discussdes ordenadas e encaminhamentos para reflexdo da dimensdo da participacdo
democratica no cerne do controle social, promovendo a construgéo de iniciativas que se
projetam para novos instrumentos de monitoramento e avaliacdo de planos, programas e
projetos advindos de politicas publicas educacionais. Foi aplicado questionario e entrevista
aos representantes do Conselho Municipal de Educacao e da Equipe Técnica e Comissao
Coordenadora do PME de Votorantim/SP.

Os resultados da pesquisa apontaram que o processo de monitoramento, avaliagbes
periddicas e formas de trabalho das instancias responsaveis pelo Plano Municipal de
Educacao de Votorantim/SP, ocorreram, no recorte do periodo de 2015 a 2020, refletiu na
fala dos respondentes os limites e fragilidades no que tange aos principios de participacao
e controle social, que carecem de constantes qualificacdes, sobretudo, a coordenacgéo de

acOes com objetivo de cumprir as metas estabelecidas.
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O controle social no monitoramento e avaliacao da educacao:

mecanismos e estratégias

As diretrizes para avaliacdo e monitoramento, destacadas na discussao relativa ao | Plano
Nacional de Educacéo no Brasil (Brasil, 2001), complementado com o Il Plano Nacional de
Educacdo (Brasil, 2014) e a solicitacdo dos Planos Municipais de Educacéo, foram
enfatizadas neste artigo considerando o conceito de relevancia no acompanhamento de
politicas publicas, o processo de avaliacdo, monitoramento e controle social apresentados em

caminhos desenhados.

Entre as viabilidades e dificuldades dos planos de educagéo, destacaram-se 0S mecanismos
e estratégias para avaliacdo e monitoramento sobre os alcances e limites, para se pensar
encaminhamentos para ampliagdo do debate e discussdo sobre planejamento educacional,
de forma a ampliar a dimenséo da participacao democratica.

Com a andlise da situacdo educacional do municipio, identificamos os desafios e as
necessidades, a importancia da definicdo de estratégias e acdes para atingir as metas
desejadas, principalmente com relagéo a utilizacdo de mecanismos de acompanhamento e
monitoramento do plano, participacdo e controle social, nas formas de envolvimento da
comunidade, na implementacdo e monitoramento do PME, ofertando canais legitimos de

participacdo e mecanismos de controle social.

Muito ainda ha por ser feito, como politicas e a¢des voltadas para a formacgéo e valorizacao
dos educadores, incentivos e programas de capacitagéo profissional, medidas para garantir a
incluséo e a equidade na educacdo municipal, estratégias para a melhoria da qualidade da
educacdo municipal, acdes voltadas para a valorizagdo do ensino e da aprendizagem,
politicas e praticas para promover a educacao integral, contemplando aspectos curriculares,
pedagogicos e extracurriculares, integracdo entre educacgéo formal, cultura, esporte, lazer e
outras areas, medidas para ampliar o acesso e a qualidade da educacéo infantil no municipio,
acdes para garantir a universalizacdo e a qualidade do ensino fundamental, estratégias de
fortalecimento das escolas de ensino médio, politicas e acdes para promover a educacao de

jovens e adultos (EJA), dentre outras tematicas.
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O monitoramento e avaliacao da educacao do PME na perspectiva do

Conselho Municipal de Educacao: destaques dos respondentes

A discussao especificamente envolveu a dindmica das politicas de avaliacdo e monitoramento
do PME de Votorantim/SP a partir das devolutivas dos respondentes, organizados conforme

quadro abaixo:

QUADRO 1 - REPRESENTATIVIDADE DOS CONSELHEIROS DE C.M.E. DE VOTORANTIM/SP

N° de conselheiros Representatividade
1 Executivo
1 Secretaria Municipal de Educagao
1 Supervisores das Escolas Municipais
1 Magistério Estadual
1 Supervisores Estaduais
1 Magistério das escolas publicas de Ed. Infantil
1 Magistério das escolas publicas de Ensino Fundamental
1 Magistério das escolas particulares de Ed. Infantii e Ensino
Fundamental
1 Diretores das escolas publicas municipais
1 Professores do Atendimento Educacional Especializado Municipal
1 Magistério de Ensino Superior
1 Magistério de Ensino Técnico
1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA

Fonte: Castilho; Castilho (2018).

E observado que a representatividade do CME de Votorantim é formada por representantes
das diversas areas da educacdo, etapas da educacgdo bésica, niveis de ensino e suas
modalidades. Buscou-se com o formulario utilizado na pesquisa, por meio da abordagem
qualitativa, sob viés do rigor cientifico e da profundidade da pesquisa, utilizado os critérios de
organizacdo da andlise de contetdo conceituado em Bardin (2011), sendo: a pré-analise, a
exploracdo do material e o tratamento dos resultados, ainda que utilizando algumas

informacg0des de carater qualitativo.

O tratamento das respostas, compreendeu a codificacdo e a inferéncia; e as técnicas de
andlise de categorizacao e interpretacdo. A analise de conteltdo neste trabalho objetiva
transpor as incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados dos respondentes, conforme
Chizzotti (2006, p. 98), “o objetivo da analise de conteudo é compreender criticamente o
sentido das comunicacdes, seu contelldo manifesto ou latente, as significacées explicitas ou

ocultas”.

Na analise qualitativa, Bardin (2011) refor¢ca sobre a importancia da presenca ou da auséncia

de uma dada caracteristica de contetdo ou de um conjunto de caracteristicas num

omasle
¢
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determinado fragmento de mensagem que é tomado em consideragdo, destacando-se o que
esta escondido ou latente, aparente ou ndo, o potencial de inédito (do ndo-dito) e aquilo que

estd retido por qualquer mensagem.

Um 6rgao colegiado, no caso da administracdo publica, é aquele que decide um assunto
ligado ao exercicio de uma fungéo publica, nos limites de sua atribuicdo legal. E um 6rg&o
dirigente do qual participam varias pessoas dedicadas as mesmas funcdes. Os membros
desse colegiado possuem poderes idénticos dentro de funcbes compartilhadas. Nesse 6rgao
ndo ha preponderancia na funcao de conselheiro entre os seus pares. Todos sao “colegas”,

iguais, respeitando-se, obviamente, para seu bom desempenho, as regras de seu regimento.

Amparada nas concepcdes relacionadas acima, foram tratados os destaques dos

respondentes:

GRAFICO 1: ENTREVISTA (QUESTAO 1)

1. Houve alguma articulagdo ou chamada do Conselho Municipal de Educacéo para
0 monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educagao?

7 respostas

® sim
® Nio

Fonte: Entrevista (2023).

Dos respondentes, 71,4% consideram que houve articulacdo ou chamada do CME para o
monitoramento e avaliacdo do PME, percebido que entre os conselheiros ndo ha clareza em
relacdo aos aspectos legais sobre o monitoramento e avaliacdo, importante clarificar a
tematica a populagéo e aos conselheiros do CME seria o primeiro fator de urgéncia. E notorio,
gue ha ocasifes em que os envolvidos participam somente porque séo indicados pelo poder
publico ou por seus pares. Situacdo que fragiliza efetiva atuacdo, comprometendo os

resultados satisfatérios, resultando em “participacionismos”, que conforme assevera
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Tragtenberg (2011) precisa ser dissipado, de forma que os membros reconhegcam seu poder
de deciséo, ndo como assinantes de atas atreladas ao poder executivo local, mas exercendo
a responsabilizacdo, defendendo os interesses coletivos que representam. Bordignon (2009,
p. 71-72) ressalta que:

O papel dos representantes ndo é o da defesa dos interesses da respectiva
categoria, mas o de expressar o olhar da categoria sobre o tema em analise.
Assim como os representantes do Executivo, especialmente dos cargos
natos, ndo estéo no conselho para defender o Governo, mas para traduzir a
coeréncia com as politicas publicas e a viabilidade de implementacéo da
decisdo a ser tomada, da mesma forma devem se comportar os demais
representantes.

A formulagé&o de politicas publicas da educacgéo publica municipal, o controle social destacado
pelas participagfes dos envolvidos, mesmo com suas potencialidades e limitagdes, mas que

com validade e confiabilidade das agdes, sdo essenciais para a legitimacao dos Conselhos.

GRAFICO 2: ENTREVISTA (QUESTAO 2)

2. Se houve chamamento para que o controle social do PME fosse feito, foi por
parte de quem?

7 respostas

@ Do Executivo Municipal
@ Do proprio Conselho

Da Comisséo de Avaliagdo e
Monitoramento

@ Nao sei responder

Fonte: Entrevista (2023).

Com relagédo ao chamamento para o controle social do PME, foi analisado que os conselheiros
avaliaram todas as alternativas como possibilidades de resposta, tendo a alternativa “C”, da
Comissao de Avaliacdo e Monitoramento, como maioria de respostas apresentadas, sendo
42,9%. Este diferencial nas respostas, consiste no fato de que as demandas de

monitoramento e avaliacdo do PME nado partem da tomada de acbes e debate do Conselho,

4 Anais do V Coldquios de Politica e Gestao da Educacao - n.5,2024, p.101-138 ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagcoes [ 108 |

falta articulacdo, o que seria de suma importancia, que o CME tivesse conhecimento dessas
acOes para desempenhar papel relevante na organizacdo da agenda de trabalho
estabelecida, o fluxo de monitoramento, o fluxo de avaliacdo e encaminhamentos para
correcdo de fluxos do PME de Votorantim/SP. Notou-se que a avaliagdo e monitoramento do

PME de Votorantim/SP nao tem tido agenda e nem pauta nas reuniées do CME.

GRAFICO 3: ENTREVISTA (QUESTAO 3)

3. Foram feitas reunides para clarificar a importancia do controle social quanto ao
monitoramento e avaliacao do plano municipal de educagao?

7 respostas

® sim
® Nio

Fonte: Entrevista (2023).

No que diz respeito ao CME, na gestdo pesquisada, percebeu-se singela autonomia na
tomada de decisao, tendo agenda e pauta muitas vezes, submetidas as demandas vindas da
Secretaria Municipal de Educagéo. Para melhor fortalecimento, principalmente, clarificando a
importancia do controle social quanto ao monitoramento e avaliacdo do PME, é preciso
redimensionar as ac¢les, requer atuacdo com comprometimento e responsabilidade,
representando a sociedade civil, concomitante com a atuac¢do do poder publico em debates

de interesse coletivo e politicas publicas voltadas aos grupos sociais.
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QUADRO 2: ENTREVISTA (QUESTAO 4)

4. Se aresposta foi sim na questao anterior, responda: Qual foi a orientagao do CME quanto a
discussdo da avaliagdo do PME? Leve em conta: regularidade para discussao. Proposito.
Encaminhamento.

7 respostas

Avaliar o que ja se atingiu.

O Conselho é representado por diferentes segmentos da sociedade para avaliar as necessidades, gerando
discussodes e estudos para apresentar propostas visando a qualidade da Educacao de Votorantim.

O Conselho Municipal de Educagao de Votorantim/ SP, gestao 2017 — 2020 participou ativamente dos
processos de elaboragao e de monitoramento do Plano Municipal de Educagéo, contudo, é engessado por
um desenho institucional, que lhe confere pouca representatividade na comissao de 2020 a atual,
mantendo-se atrelado a dindmica associativa e as condi¢des politicas do municipio, ndo possuindo
autonomia para fazer o controle social das politicas publicas educacionais.

Fonte: Entrevista (2023).

Percebeu-se, no entanto, que o CME de Votorantim/SP, através de dialogo e capacitacdes,
precisa atuar efetivamente, definindo anseios e critérios para a agado publica, na busca de uma
educacado de qualidade socialmente referenciada, abrindo-se como espacgos de participacdo
e controle social. Considerando o esclarecimento em se tratando dos conselhos municipais e

sua formagéo:

Suas estruturas integram a esfera publica e politica, com o intuito de mediar
relagBes, mitigar conflitos e conferir maior interacdo entre governo e
sociedade civil. Sdo constituidos com objetivo de deliberar e definir politicas
publicas especificas, a exemplo da educacao béasica, saude, meio ambiente,
patrimbnio histérico-cultural, entre outras. Comp8em-se por representantes
do poder publico e da sociedade civil organizada, que formulam, em conjunto,
as politicas publicas em um processo de gestdo descentralizada e
participativa, resultando em uma maior cobranca na prestacéo de contas por
parte dos gestores publicos (Silva et al., 2018, p.78).

Nessa perspectiva, 0 CME se constitui como instrumento de monitoramento, avaliagédo e
controle social e politico do Estado pela sociedade, cabe assim, assumir tal atuacao e

atribuicao.
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GRAFICO 4: ENTREVISTA (QUESTAO 5)

5. Como voce considera a participagao de sua instituigdo no controle social do PME,
dentre as possiveis abaixo?

7 respostas

@ figurativa

@® Controlada
Colaborativa

@ Consultiva

@ Burocratica

® Outra

Fonte: Entrevista (2023).

Pode-se vislumbrar aqui, que 100% dos integrantes atribuem a participagéo colaborativa de
sua instituicdo no controle social do PME. Como se sabe é fun¢éo das secretarias municipais
de educacado, apoiada pelo Poder Executivo, coordenar a elaboracdo, a execucdo e a
avaliacao da Politica Educacional (Przylepa, 2022, p.143). Porém, Monlevade (2004) pontua
gue caso se tenha um CME, com poder normativo ou consultivo, € seu papel essencial ter
uma participagdo incentivadora, colaborativa e fiscalizadora em todas as etapas que

perpassam essa politica.

QUADRO 4: ENTREVISTA (QUESTAO 6)

6. Em sua opinido qual a importancia do papel do Conselho Municipal de Educacgdo no
monitoramento e avaliag@o do plano municipal de educag¢ao do municipio? Justifique.

7 respostas

Verificar o atingimento das metas, para buscar meios de se chegar ao cumprimento de todas elas.
O CME € imprescindivel para a realizagao de boas politicas publicas para a Educagdo em nosso municipio.

Assegurar gue a elaboragao e implementacgao de legislagdes e agdoes municiapais no ambito educacional
sejam realizadas via processos participativos, com vistas a garantir
qualidade, equidade e efetividade.

Acho imprescindivel que o CME participe mais.

ssinie,
—
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Entendo que a participagdo do CME na elaboragdo do PME possibilita a colaboragdo da comunidade
escolar antes de sua tramitagao legislativa e também possibilita 0 acompanhamento das metas apds
aprovagdo dos mesmos

Representar, transparéncia, didlogo e participacdo e acompanhamento do plano municipal.

0 CME tem grande importancia no monitoramento e avaliagdo do PME, pois é através dele que um
colegiado, com diferentes segmentos da sociedade, pode realizar as observagdes continuas em relagao
ao progresso do mesmo e analisar os resultados alcangados até determinado periodo, as agdes que estdo
em processo e aquelas que ndo foram atingidas.

Fonte: Entrevista (2023).

As respostas e justificativas apontadas pelos integrantes com relagéo a importancia do CME

no monitoramento e avaliagdo do PME, salientam que, compreendem a relevancia do CME,

mas pensa que é preciso clarificar por meio de capacitacao e formacao continuada para que

os conselheiros tenham mais respaldo, entendimento dos aspectos normativos e legais

relacionados aos aspectos educacionais e sociais da realidade local, tornando mais

participativos e aptos a se posicionarem, principalmente ndo pautas que precisam ser tratadas

no conselho. A acdo permanente do CME visa garantir ndo somente a qualidade do processo

— na sua democracia e cientificidade — como a qualidade do produto (Monlevade, 2004).
QUADRO 5: ENTREVISTA (QUESTAO 7)

7. Para o monitoramento e avaliagao do plano municipal de educagao do municipio para o periodo
de 2025-2035 cite trés agdes devem ser colocadas em pratica pelo CME para cumprir o seu papel
de controle social?

7 respostas

Analisar
Estudar
Agir

Cobrar politicas publicas para melhoria qualidade da Educacgao.

Autonomia, monitormento, avaliagao.

Aumento de reunides para discussoes e preparagaodentro do préprioConselho, participagdo em féruns e
Audiéncia publicas.

1) Incentivar a participagdo da sociedade civil; 2) Orientar e supervisionar o processo de elaboragdo do
PME; 3) Executar e avaliar o PME.

Definir indicadores, coletar dados e analisar os dados.

Fonte: Entrevista (2023).
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Dos indicativos ressaltados pelos respondentes, pode-se depreender que reconhecem a
importancia de sua atuagdo efetiva como agente social, porém urge ressignificar a
participacdo direta e representativa dos segmentos envolvidos com a educagéo, de forma
articulada com as demandas educacionais do municipio, cumprindo seu exercicio e

atribuicdes normativa, consultiva, propositora e fiscalizadora que ocupa.

Assim sendo, como acdo permanente, o conselho municipal de educacédo, com democracia,
legitimidade e qualidade cientifica, visa garantir ndo somente a qualidade do processo de
constru¢cdo do plano municipal de educacdo, mas também a qualidade social do plano
(Monlevade, 2004).

Depreende-se, por meio das falas dos respondentes, que o monitoramento e avaliacdo do
PME podem estar centralizadas na Comissdo de Avaliagdo, Equipe técnica ou sendo
conduzidas por designados na Secretaria de Educacéo, pois ha conselheiros que assinalaram

alternativa que comprova desconhecimento sobre o PME.

Draieb (2001) faz mencéo aos sistemas de capacitacdo, como imprescindivel para verificar a
capacidade dos agentes para cumprir com tarefas que lhe cabem na implementacéo, aponta
a avaliagdo como condicdo de sucesso. Sabemos assim, que esforcos devem ser
empreendidos para que uma educacao de qualidade socialmente referenciada, pautada num
PME que esteja na agenda, engajado no monitoramento, avaliacdo, correcdo dos fluxos de
avaliacdo e que se concretizem no estabelecimento das metas dos seus planos municipais
de educacéo, de forma que ndo sejam planos para cumprimento de lei, mas representam o0s

desafios locais, regionais e nacionais.

Além da utilizacdo do questionario enviado aos integrantes do CME de Votorantim, realizamos
também a analise a fim de contextualizar os processos de elaboracédo e participagcédo da
sociedade no Plano Municipal de Educacdo de Votorantim/SP e as possiveis tensdes e
embates relacionados a sua aprovacdao. Compreender o percurso do processo de
monitoramento e avaliagdo do PMV de Votorantim/SP, as metas alcancadas e estratégias
desenvolvidas, explicitando as impressdes, percepcdes, leitura dos resultados, frente ao
trabalho desenvolvido. As medidas estdo sendo tomadas pela administracdo, em especial,
pela Secretaria Municipal de Educacdo no tocante ao cumprimento do plano municipal de

educacao para o decénio 2015/2025.

Nota-se o desafio do monitoramento das metas em seus ciclos, sendo 1° ciclo em 2014-2016,

0 2° ciclo em 2018 e o 3° ciclo em 2020, no tocante a superacao da visdo fragmentada e a

asinie
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descontinuidade politica promovida pela troca de gestdo municipal, é preciso desenvolver
uma concepcado sistémica de gestdo em funcdo das responsabilidades constitucionais, o
envolvimento de cada esfera na consolidacdo das metas projetadas, obtendo resultados mais
efetivos e recursos otimizados. Cabe ressaltar, que ndo ha registros organizados e publicados
sobre o monitoramento, referente a nota técnica de 2021, o documento ndo descreve o
processo de monitoramento e avaliacdo, o que forma lacuna no planejamento das acdes e

entendimento da trajetoria percorrida.

Como vocé considera a participacdo da Comissédo Coordenadora do PME de Votorantim/SP

dentre as possiveis abaixo?

() figurativa

() Controlada

(X) Colaborativa

() Consultiva

() Burocratica

() Outra. Qual?
(RESPONDENTE 1, 2023).

Para vocé o que os resultados do monitoramento e avaliagdo do PME significam?

A oportunidade de realizar uma radiografia acerca da realidade educacional
do municipio, apontando as deficiéncias e potencialidades, e também serve
para orientar os caminhos e a¢fes institucionais a serem percorridos no futuro
(RESPONDENTE 1, 2023).

1. O municipio aderiu, por meio de termo padrdo, a assisténcia técnica para monitoramento e
avaliacdo dos Planos de Educag@o/SASE/MEC. Essa Assisténcia Técnica ou Processo
Formativo com base na metodologia descrita no “Caderno de Orientagbes para
Monitoramento e Avaliagcdo dos Planos Municipais de Educagdo” ocorreu? De que forma e
em guanto tempo?

Sim. Ocorreu. Ao aderir ao termo padrao, a secretaria foi orientada a buscar
auxilio junto a uma coordenacéo estadual. A tarefa ndo foi fcil, visto que néo
havia devolutiva por parte da Secretaria Estadual de Educacao e ainda, troca
constante de responséavel técnico do 6rgdo. O monitoramento demorou
sobremaneira por conta da falta de apoio do referido 6rgdo. O municipio
convidou os membros do PME para participacdo ativa na realizacdo do
monitoramento do PME em nivel municipal (RESPONDENTE 2, 2023).

Fomos informados que deveriamos elaborar uma comissdo para o
monitoramento do PME; entéo, na época, em 2018, membros do Conselho
Municipal de Educacdo foram eleitos entre os conselheiros para tal
movimento. Dois destes membros eleitos (eu e mais uma supervisora de
Ensino), participamos de duas reunifes promovidas pela UNDIME para
apoiar os municipios na construcao e elaboracéo deste mapeamento. Foram
estes encontros e depois seguimos com a constru¢do do documento. Quando
tinhamos duvidas, tinhamos um canal de acesso na Undime e também
colegas de municipios vizinhos que estavam também realizando o
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monitoramento e partilhavam seus arquivos com a gente (RESPONDENTE
3, 2023).

2. A formacéao técnica foi suficiente para o dominio da metodologia prevista? Explique.

A formagdo técnica foi realizada no municipio de S&o Paulo e néo foi
suficiente para que os participantes pudessem compreender o ‘passo a
passo” do monitoramento. Todavia, houve didlogo com outros municipios e
muito estudo sobre a tematica. Nao houve apoio do governo federal para
sanar as davidas dos municipios. Tal tarefa foi delegada, exclusivamente, ao
estado (RESPONDENTE 2, 2023).

Nao foi suficiente, visto que tinhamos muitas dudvidas, porém, como ja
descrito na questédo anterior, contdvamos com parceiros de outros municipios
que estavam também elaborando o documento e nos ajudavam
(RESPONDENTE 3, 2023).

3. A Equipe Técnica de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacao - PME,
de carater consultivo e de assessoramento, cumpriu integralmente o fluxo de avaliacéo,

conforme Caderno de Orientagbes? Comente.

Cumpriu. O trabalho foi aferido e acompanhado pelo CME — Conselho
Municipal de Educacgéo de Votorantim/SP (RESPONDENTE 2, 2023).

Acredito que cumpriu na medida do possivel, pois alguns dados ndo foram
acessiveis para atualizarmos o documento e realizarmos a avaliagdo. Por
exemplo, dados do ensino superior do municipio de Votorantim, foram muito
dificeis de conseguir, as faculdades locais ndo deram abertura para
realizarmos o monitoramento como deveria ter sido feito. Os dados que eram
incumbéncias municipais foram mais faceis de adquirir. Também tivemos
outra questéo: observamos que o PME de Votorantim foi copiado em algumas
partes exatamente igual o PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, e néo foi
colocado na realidade do nosso municipio. Entdo, na hora de monitorar este
documento, algumas metas simplesmente se tornaram impossiveis de atingir,
visto que ndo condiziam com a realidade do municipio (RESPONDENTE 3,
2023).

5. Observe as atribuicdes da Equipe Técnica abaixo:

QUADRO 6 - Atribuicdes da equipe técnica de monitoramento e avaliagdo do plano municipal de educacdo — PME

Sao atribuicbes da Equipe Técnica de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano
Municipal de Educacdo — PME:

| — Coletar dados, anualmente, em fontes de
pesquisas oficiais: INEP, IBGE, PNAD,
Censo Escolar, IDEB e outros relativos a
Educacgdo em ambito municipal;

Il — Relacionar metas e estratégias de forma
cronoldgica;

IIl — Preencher, apresentar e encaminhar as
fichas de monitoramento a Comisséao
Coordenadora do PME;

V — Divulgar anualmente os resultados do
monitoramento e das avaliagcdes, do
cumprimento das metas e estratégias do
PME, nos respectivos sitios institucionais da
internet e em outros meios de divulgacéo
gue a Equipe Técnica de Monitoramento e
Avaliacdo e Comissdo Coordenadora do
PME entender;

VI — Verificar Previsdes Orcamentarias;

VIl — Verificar prazos e o periodo de
avaliacao;
VIl — Verificar e analisar a evolugédo dos

indicadores gque foram definidos;

ssinie,
—
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IV — Preparar o Relatério Anual de
Monitoramento que apds ser analisado
deverd proceder a elaboracdo do
documento Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacéo — Verséo Preliminar.

IX — Verificar se os indicadores estdo
apropriados para aferir a meta;

X — Realizar outras acfes pertinentes e
necessarias ao processo de monitoramento
e avaliacdo do PME;

Fonte: Grupo de Estudos GEPLAGE (2023).

As atribuicdes acima, existe alguma que vocé identifique como “fragilizada” ou nao colocada

em pratica pela Equipe? Qual? Justifique.

Elejo duas fragilidades:

V — Divulgar anualmente os resultados do monitoramento e das avaliacdes,
do cumprimento das metas e estratégias do PME, nos respectivos sitios
institucionais da internet e em outros meios de divulgacdo que a Equipe
Técnica de Monitoramento e Avaliacdo e Comissdo Coordenadora do PME

entender;

VI — Verificar Previsdes Orgamentarias;

A divulgacdo pouco ocorreu devido ao desconhecimento dos meios para

fazé-la.

A equipe técnica, ainda que estudiosa e engajada, ndo possuia conhecimento
técnico suficiente para interpretar com clareza as previsdes orcamentarias.

Havia necessidade de
(RESPONDENTE 2, 2023).

maior

orientacdo acerca deste assunto

Penso que a divulgacdo nao foi eficiente, o documento foi construido no
prazo, mas a audiéncia ndo teve uma divulgacdo ampla a respeito dos dados
levantados. Também acredito que o monitoramento levantou algumas
situagbes que indicavam o ndo cumprimento de algumas metas. Também
desconheco se estes dados sdo divulgados na pégina oficial da prefeitura.
Também penso que alguns indicadores estavam desapropriados para aferir
a meta. Algumas metas, na constru¢do do PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO, foram copiadas do plano nacional de educacdo e ndo foram
trazidas para a realidade do municipio, o que dificultou e muito na avaliacao
e monitoramento do mesmo (RESPONDENTE 3, 2023).

6. Todas as Etapas da Metodologia foram cumpridas exatamente como previstas? Comente.

As etapas foram cumpridas, mas devido a demora do acompanhamento da
SEDU estadual, o cronograma sofreu atraso (RESPONDENTE 2, 2023).

Acredito que sim. Nos atrapalhamos um pouco com 0s prazos, pois para
todos os integrantes era muita novidade e muita informacéo e dados para
levantar num curto espago de tempo. Mas, a partir dos dados que

conseguimos,  cumprimos
(RESPONDENTE 3, 2023).

as etapas

conforme as orientacbes

7. De zero a dez, quanto vocé diria que a gestao da Equipe Técnica do PME foi democrética?

Justifique.

Dez. Houve abertura para o debate e houve participacdo macica do CME

(RESPONDENTE 2, 2023).
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Minha nota € nove. A equipe trabalhou junto em todo o momento. A dindmica
de trabalho inicial foi dividir as metas entre os membros, e cada um corria
atrds dos dados da meta a qual foi incumbido. Porém, quando surgiam
dificuldades na hora de buscar informacdes, interpretar dados, todos se
ajudavam. A Secretaria de Educacédo também n&do mediu esforcos para nos
auxiliar no levantamento das informacdes e davidas, quando necessario
(RESPONDENTE 3, 2023).

8. O que poderia ser melhorado nos trabalhos conduzidos pela Equipe Técnica? Comente.

A equipe foi formada por profissionais atuantes nas diversas areas da gestao
da SEED e também do CME. Faltou tempo maior para as discussoes, visto
gue os membros também participavam de outras tarefas inerentes ao cargo
publico ocupado. A equipe técnica poderia ter sido designada, integralmente,
para realizar o0 monitoramento, no entanto, o poder publico ndo dispunha de
condicdes financeiras para isto (RESPONDENTE 2, 2023).

Faltou mais tempo para a gente se reunir mais. Foi um momento de muito
aprendizado e conhecimento. Eu mesma, antes de participar do
monitoramento, ndo tinha total conhecimento do que estava apontado no
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO. Foi uma época de muito estudo.
Também penso que poderiam ter mais pessoas integradas na equipe
(RESPONDENTE 3, 2023).

Os apontamentos dos RESPONDENTES 1, 2 e 3, explicitam a compreensdo sobre a
importancia da Comissao Coordenadora, em consonancia com a legislacdo vigente, postura
imprescindivel para comissao responsavel por realizar o Monitoramento e Avaliagdo, sendo o
reconhecimento das contribuicbes do monitoramento continuo e avaliagbes periddicas.
Porém, apontaram fragilidades nos trabalhos envolvendo autonomia necessaria para que o

municipio integre em sua gestao a legitimidade democratica.

Assim, compreendemos que 0s avancos sdo possiveis de serem conquistados, com
envolvimento das instancias responséaveis e a devida mobilizagdo social para acompanhar

sistematicamente o esfor¢co de implementagédo das metas e estratégias do plano.

Para Bobbio (1997) o carater publico do governo de um municipio é mais direto, exatamente
porque € maior a visibilidade dos administradores e das suas decisfes, enfatiza que a
representacdo apenas pode ocorrer na esfera do publico, ndo se desenvolve em segredo ou
a portas fechadas. Um parlamento tem um carater representativo apenas enquanto se
acredita que a sua atividade propria seja publica. SessGes secretas, acordos e decisdes
secretas de qualquer comité podem ser significativas e importantes, mas ndo podem jamais

ter um carater representativo.

A
i B
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O monitoramento e avaliacao da educacao do PME na perspectiva do
Forum Municipal de Educacao

Espacos de discussdo ampliados sobre os planos municipais de educagédo, como
Conferéncias Municipais de Educacdo e Férum Municipal de Educacdo, sdo importantes
canais de promocédo continuidade as acbes para a adequacdo do PME, dando destaque a
importancia da participacado dos profissionais da area, bem como aqueles que se preocupam
com o tema, além de representantes da sociedade civil. A reflexdo coletiva com vistas na
adequacédo e elaboracdo de novas metas para a educacdo municipal viabiliza caminhos e

oferece subsidios.

O Unico Férum Municipal de Educagéo, Lei n® 1.713/2003 (Votorantim, 2003) foi realizado em
junho de 2015. No encontro foram apresentadas as metas do Plano Nacional de Educacéo,
Lei n° 10.172/2001 (Brasil, 2001). Seria crucial sua continuidade, de forma que a
administracao publica, em sintonia com a populacao e sociedade civil possam tracar objetivos,
metas, bem como realizar 0 monitoramento e avaliagdo da qualidade da educacéo publica,
gue corresponda as aspiracdes e necessidades do municipio.

Por meio da andlise das colocacdes dos respondentes, revela-se a necessidade de se firmar
acOes pautadas na democratizacdo, envolvendo meios de participacdo e controle social,
garantindo a presenca da sociedade civil atrelada ao Estado, compondo uma agdo mais
articulada e politica sobre as esferas de decisdo do poder.

Diante deste contexto, a educacdo de qualidade socialmente referenciada precisa ser
empreendida e fortalecida pelos resultados das respostas apontadas. Os documentos
apontaram uma descontinuidade nos trabalhos do CME, concernente ao monitoramento do
primeiro, segundo e terceiro ciclo, percebe-se certa influéncia do poder executivo nos
encaminhamentos das discussfes do CME, o que provoca atuagdo vinculada ao carater
consultivo, mesmo sendo legitimas suas competéncias deliberativa e normativa,
desconsiderando o conceito de relevancia no acompanhamento de politicas publicas, o
processo de avaliagdo, monitoramento e controle social apresentados em caminhos

desenhados.

Entre as viabilidades e dificuldades dos planos de educacédo, os mecanismos e estratégias

para avaliacdo e monitoramento sobre os alcances e limites, para se pensar maior
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engajamento para ampliacdo do debate e discussdo sobre planejamento educacional, de
forma a ampliar a dimenséo da participa¢cdo democrética.

O monitoramento e avaliacao da educacao do PME sob o olhar da
Equipe Técnica/Comissao Coordenadora do municipio de

Votorantim/SP

A partir do documento Relatério Final de Monitoramento do Plano Municipal de Educacéo —
PME de Votorantim, previsto pela Lei Municipal no 2455/2015, a comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento (Portaria n° 20.824, de 26 de setembro de 2023) foi responsavel pela
elaboracdo do relatério anual de avaliagdo e monitoramento do periodo de 2023, que sera

apresentado na sequéncia.

Meta 1 —sobre a Educagéo Infantil. De acordo com os dados que foram possiveis aferir para
compor os indicadores da meta 1, no quesito da universalizagdo da educacgéo infantil na
modalidade pré-escola para criangas de 4 e 5 anos, foi possivel perceber que o municipio
atingiu um indice de 95,43% de matricula dos moradores dessa faixa etaria no municipio
(célculo realizado através da tabela detalhada com 0 més e ano de nascimento das criancas
levantados nos dados Censo 2022 e fornecida pela Secretaria de Cidadania). E importante
ressaltar que todas as familias que buscam por vaga para criancas em idade de pré-escola
(12 e 22 etapal/ 4 e 5 anos) sao atendidas de maneira imediata nas escolas municipais, que
por sua vez possuem vagas suficientes para atender 100% da demanda. O ndmero de
habitantes dessa faixa etaria totalizou 3308, sendo que o niumero de matriculas é de 3157 no
ambito das escolas municipais, das conveniadas e particulares, considerando a data base de

matricula.

Referente ao atendimento das vagas em creches, a meta de matriculas de 2025 ja foi
alcancada em 2018, sendo que 51% das criancas foram matriculadas nas creches municipais,
percentual este que permanece sendo atendido conforme os dados coligidos durante o

monitoramento deste ano.

Sobre as estratégias para o cumprimento da meta, foram construidos e adaptados novos
prédios de maneira a atender a demanda crescente. Ainda em 2016 foram estabelecidas

normas, procedimentos e prazos para a realizacdo do cadastro Unico das vagas, que ja se
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encontra em pleno funcionamento, apenas nao ha divulgacdo em canais externos devido a

volatilidade desse cadastro, visto que ocorrem matriculas e transferéncias ininterruptamente.

Outra estratégia alcancada foi promover a formacdo continuada dos profissionais da
educacao infantil do quadro do magistério e que também se estende para os demais
profissionais, bem como a aquisicdo de equipamentos visando a melhoria da rede fisica. No
Sistema Municipal de Ensino também ja ha a articulagdo de matriculas gratuitas em creches
conveniadas. Ha que se destacar, ainda, a inclusao de profissionais habilitados para ministrar

aulas na area de Educacao Fisica nos centros municipais de educacéo infantil.

Dentre as estratégias estabelecidas, h4 a criagdo de uma comissdo formada por gestores,
equipe escolar e comunidade, com o intuito de realizar anualmente uma avaliagdo das
instituicdes da educacao infantil, de maneira a aferir a infraestrutura fisica, quadro de pessoal,

condi¢cbes de gestdo, recursos pedagogicos, situacao de acessibilidade, dentre outros.

Nesta estratégia, cabe esclarecer que, apesar de néo ter sido criada a comissado, a Secretaria
de Educacao, através dos setores competentes, esta realizando de maneira constante a
andlise e avaliacao desses quesitos, de maneira a adequar 0 que vier a ser necessario. O
mesmo ocorre com a estratégia que estabelece a criacdo de uma comissao para selecao e
escolha de brinquedos, jogos e materiais didaticos que, atualmente, sdo selecionados pela
equipe de compras juntamente com a equipe pedagdgica da Secretaria de Educacao, de
maneira a garantir a compra de materiais adequados e de relevancia para o funcionamento

da escola.

Sobre a incluséo do cargo de professor em todas as classes de educagéo infantil, iniciou-se
em 2023 um projeto garantindo o papel destes profissionais nos bergéarios das creches, onde
existia tal deficiéncia. Para viabilizar essa agéo foram contratados 23 (vinte e trés) professores
em carater temporario (funcéo-atividade), permanecendo no mesmo formato para o ano de
2024.

Também foi elaborado um Projeto de Ampliacdo do Numero de Coordenadores Pedagdgicos
no Sistema Municipal de Ensino a partir do ano de 2022, projeto que ja contemplou 15 (quinze)
Centros Municipais de Educacdo Infanti com o coordenador de forma exclusiva,
especialmente nas creches, que nunca tiveram esse profissional com exclusividade. A
primeira ampliacdo do numero de coordenadores com exclusividade ocorreu em julho de
2022, sendo regulamentada pela Resolugdo SME/SEED n° 04/2022, publicada no Jornal do

Municipio (Diério Oficial) do dia 15 de julho de 2022, p4gina 7. A segunda ampliagdo ocorreu
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no final do ano de 2023, sendo regulamentada pela Resolucdo SME/SEED n° 14/2023,
publicada no Jornal do Municipio (Diario Oficial) do dia 15 de dezembro de 2023, pagina 104.
Com essa segunda reorganizacao os coordenadores exclusivos entram em exercicio no inicio
do ano letivo de 2024.

Para realizar essas ampliacdes junto aos CMElIs foi necesséario promover o ingresso de 10
(dez) cargos novos de Coordenador Pedagogico, que se efetivaram através do Concurso
Publico em vigor. Esse Projeto de Ampliacdo de Coordenadores com exclusividade tera
continuidade, observando-se 0 orcamento anual. Todas as discussdes e acfes acerca desse

assunto foram registradas em atas, que constam nos anexos.

Meta 2 — sobre 0 Ensino Fundamental. Sobre a universalizacdo do Ensino Fundamental para
a populacéo de 06 a 14 anos os dados levantados revelaram que desde o ano de 2014 até
2017 o percentual dessa populacéo que frequenta o Ensino Fundamental vem reduzindo, de
95,2% em 2014 para 91,4% em 2017. Uma informacdo importante a se destacar é que ndo
h& dados das criancas e adolescentes nessa faixa etéria que estudam no municipio vizinho

de Sorocaba, o que pode ser um dado relevante a ser considerado.

Segundo o “Caderno de dados — Informagfes e Indicadores Educacionais — Municipio de
Votorantim, n° 01 - Edicdo Especial - 2017”, o numero de matriculas na rede estadual e

municipal diminuiu nos Gltimos anos e aumentou na rede particular.

Quanto a garantir a conclusdo do Ensino Fundamental de pelo menos 95% dessa etapa na
idade recomendada, ndo foram encontrados dados de conclusdo por grupo da idade
recomendada, o Unico dado encontrado foi do indicador da meta com o percentual de pessoas
de 16 anos com pelo menos o Ensino Fundamental concluido do ano de 2014 que foi de
86,2%.

Meta 3 — sobre o Ensino Médio. Com relagdo ao 1° indicador dessa meta “Percentual da
populacido de 15 a 17 anos que frequenta a escola”, de acordo com os dados do “Relatério
Linha de Base 2014 — INEP e Relatdrio 1° Ciclo 2016 INEP”, constatou-se que 86,6% dessa
populacéo frequenta a escola, portanto a meta de universalizar o atendimento escolar a essa
populacao até o ano de 2016 néo foi atingida. Constatou-se que ano a ano, melhoras nesse
guesito estdo ocorrendo, tanto que no ano de 2022, apurou-se que 95,2% dessa populacéo
frequenta nossas escolas, mas as metas previstas ainda ndo foram atingidas, de acordo com
dados da Fundagcédo SEADE e do MEC/INEP.
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Quanto a elevar a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% até 2025, os dados
levantados indicaram que esse indice chegou a 73,0% em 2017. Também foi constatado que
ano a ano, melhoras nesse quesito estdo ocorrendo, tanto que no ano de 2022, apurou-se
que 90,19% dessa populacdo frequentou nossas escolas, mas as metas previstas também
ndo foram atingidas, de acordo com dados da Fundacdo SEADE e do MEC/INEP.

A 12 estratégia desta meta que trata da renovacdo da abordagem curricular esta se
encaminhando para ser atendida, com a homologacdo da nova Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio e a construcao do novo Curriculo Paulista que j& esta implantado
na Rede Estadual desde o ano de 2020. Outra estratégia importante a ser considerada e
realizada € o mapeamento dos alunos de 15 a 17 anos que residem em Votorantim, mas
estudam em outro municipio, a fim de fornecer dados corretos sobre a meta, considerando
toda a populacdo dessa faixa etaria do municipio e a devida matricula no Ensino Médio. E
importante também destacar as estratégias n° 7 e 13, quanto ao fortalecimento da Rede de

Protecéo e acdes articuladas para a busca ativa dessa populacéo que esta fora da escola.

Meta 4 — sobre a Educacdo Especial/inclusiva. Sobre a Meta 4 que fala sobre a
universalizacdo, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, o acesso a
educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou conveniados, de
acordo com dados levantados da Secretaria Municipal de Educagéo e Diretoria de Ensino
Estadual, a meta estd em processo de cumprimento; todos os alunos que possuem algum tipo
de deficiéncia e que procuram a escola regular estdo matriculados; de acordo com a projecdo
da populacao para a faixa etaria, os que nao estdo matriculados é porque a familia ainda néo

procurou a escola e optaram por matricular em escola de educacéo especial exclusiva.

Para o cumprimento dessa meta, algumas estratégias ja foram alcangadas, como por
exemplo, promover, no prazo de trés anos de vigéncia deste PME, a universalizagdo do
atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotagéo, observado o que dispfe a Lei n.° 9394/96 — LDB. Outra estratégia em
andamento, sdo as formacdes continuadas em servico para os profissionais do AEE —

Atendimento Educacional Especializado, que se reinem quinzenalmente.
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Além disso, houve a ampliagdo dos polos de AEE, levando-se em considera¢do o aumento
da demanda e a oferta de atendimento pelo menos duas vezes na semana. Outra estratégia,
foi a de garantir a oferta no prazo de trés anos da vigéncia deste PME, de educacéao bilingue
em lingua brasileira de sinais (LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade escrita de
lingua portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia
auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do artigo 22 do Decreto n® 5626, de 22/12/2005, e dos arts. 24 e 30 da
Convencado sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, onde ja contamos com
profissionais especializados em libras para atendimento de nossos alunos no Sistema

Municipal de Ensino de Votorantim.

Uma estratégia que merece atencao, foi a de definir, no segundo ano de vigéncia deste PME,
indicadores de qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicdbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, pois contamos
com varias instituicdes parceiras. Este acompanhamento/supervisao € realizado em nosso

municipio por uma comisséo formada pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Outra estratégia que merece atencdo é a oferta, por meio de encaminhamento da unidade
escolar, do atendimento especializado aos alunos publico-alvo da educacdo especial com
fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, psicélogos, pediatras, neurologistas,
fisioterapeutas, a depender da demanda especifica de cada educando, em servi¢os de apoio
educacional criado pelo municipio. Esta estratégia ja esta sendo cumprida, através do
encaminhamento dos alunos para 0s servi¢os publicos de saude, mas principalmente através
do encaminhamento dos alunos ao Nucleo de Atendimento Educacional Especializado
(NAEE). Este servico foi implantado pela Secretaria Municipal de Educagéo, no dia 6 de

dezembro de 2021, com inicio dos atendimentos em janeiro de 2022.

Meta 5 - Metas sobre a alfabetizagdo. Devido a interrup¢éo das aulas pela Pandemia de
COVID-19 por quase 2 anos, boa parte dos alunos em fase de alfabetizacdo estdo com
defasagem no aprendizado. A etapa mais atingida é a dos alunos que hoje frequentam o 4°
ano, pois o processo de alfabetizag&o foi interrompido quando estes estavam no 1°no do
Ensino Fundamental. O municipio tem desenvolvido estratégias planejadas no PME, bem
como incluiu novos planos de acdes para recomposi¢cdo de contelddos e recuperacdo da
aprendizagem para criangas a partir do 3° ano. Além disso, o0 municipio est4 implementando

véarias acdes e projetos de incentivo a leitura e formacao continuada para gestores, que séo
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multiplicados nas escolas para todo o corpo docente. Nao ha dados comparativos apds o ano

de 2016, pois a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo - ANA foi descontinuada.

Meta 6 — Meta sobre a Educacao Integral. O projeto de escola em Tempo Integral na rede
municipal de ensino ja existe ha mais de uma década, porém ele foi interrompido em 2019 e
retomado em janeiro de 2022. N&o localizamos dados disponiveis do monitoramento de 2019
para o indicador 6A. Na rede estadual esse movimento iniciou ha aproximadamente 6 anos e

expandiu para 13 escolas do municipio em 2022.

O municipio oferece Educacdo Integral em 38% de suas escolas (22 unidades), na
modalidade educacdao infantil (creche). No ensino fundamental, no ano de 2023, o municipio
atende 5 escolas de ensino fundamental com oficinas de Educacdo Integral através de
profissionais conveniados (parceiros), oferecendo oficinas de Judd, Capoeira, coral/teatro,
expressao corporal, fanfarra, meio ambiente e leitura com jornal. Para o ano de 2024, havera
aumento de mais 4 novas escolas atendendo em tempo integral. Essa meta é bem
desafiadora, devido a estrutura das escolas municipais gue nao foram projetadas para atender
em periodo integral, por este motivo, muitas escolas ainda precisam passar por adequacoes,
sendo que algumas ja estdo em andamento. J& na rede estadual o municipio atende 92,1%
(13 unidades) dos alunos do Ensino Fundamental e Médio em tempo integral. Promover uma
educacao integral de qualidade envolve muitos desafios como contratacdo de profissionais
qualificados, refeitorios adequados, banheiros e outros equipamentos, bem como da produgéo

de material didatico e da formacg&o de recursos humanos para atendimento da demanda.

Meta 7 - Meta sobre o aprendizado adequado na idade certa. De acordo com os indices do
IDEB, o municipio vinha em crescente atingindo todas as expectativas relacionadas as metas
sobre 0 aprendizado na idade certa nos Ultimos anos, porém, devido a pandemia por COVID-
19, o ultimo indice caiu, portanto o municipio esta fomentando acdes para melhorar esses
indices, através da formacado e capacitacdo de educadores e gestores, oferta de projeto de
refor¢co e propostas pedagogicas de qualidade. Além disso, o0 municipio conta com parceria
da Secretaria do Estado, onde utilizamos o material didatico do Ler e Escrever e EMAI-
Educacdo Matematica dos anos iniciais do ensino fundamental, além, é claro, dos livros

didaticos no PNLD — Governo Federal.

Algumas estratégias estdo em processo de desenvolvimento: a Secretaria Municipal de
Educacao tém investido fortemente em projetos de estimulo a formacao de leitores, bem como
0 acompanhamento do processo pedagdgico junto as escolas, a fixacdo, acompanhamento e

divulgacao bienalmente dos resultados dos indicadores do sistema nacional de avaliagéo da

N
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educacao basica e do IDEB, assegurando a contextualizacao desses resultados, com relacédo
a indicadores sociais relevantes, como os de nivel socioeconémico das familias dos (as)
alunos (as), e a transparéncia e o acesso publico as informagfes técnicas de concepcao e

operacao do sistema de avaliacao.

Meta 8 — sobre a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos. Nao foram encontrados
dados atualizados para o indicador de escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos,
apenas o indice do ano de 2014 o qual indica que 33,4% da populacdo dessa faixa etéria
possuia menos de 12 anos de escolaridade; ja a populacdo do campo e entre 0s 25% mais
pobres, esse indice passa de 50%; o percentual da populacdo negra com menos de 12 anos
de escolaridade em 2014 era de 42,1%. Esses dados foram retirados do “Relatério Linha de
Base 2014 — INEP e Relatério 1° Ciclo 2016 INEP”. Para elevar o nivel de escolaridade da
populacdo, as estratégias elencadas no Plano Municipal de Educacdo deverdo ser
intensificadas a fim de promover a populacdo dessa faixa etéria a escolaridade média de no

minimo 12 anos de estudo.

Meta 9 — sobre a Educagéo de Jovens e Adultos. De acordo com os dados levantados para
compor os dois indicadores da meta 9, Educacgéo de Jovens e Adultos, no qual o primeiro se
refere a alfabetizagcdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade, constatamos elevacao na
taxa de alfabetizag@o. Nesta meta é previsto que até o ano de 2015 a taxa de alfabetizacdo
alcance ou eleve o percentual de 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) e
erradicagédo do analfabetismo absoluto até o final da vigéncia do plano e, conforme os dados
encontrados, o municipio de Votorantim apresenta elevagdo para 96,5% (noventa e seis
inteiros e cinco décimos por cento). E o segundo indicador desta meta prevé a redugdo em
50% (cinquenta por cento) da taxa de analfabetismo funcional. Acerca desses dados
estatisticos, cumpre destacar que nas fontes consultadas (IBGE, SIMEC, Caderno de dados
FDE - municipio de Votorantim) referem-se ao Censo de 2010, sem que seja possivel atualizar

as informacdes disponiveis até 0 momento presente.

Sobre as estratégias para o cumprimento desta meta, podemos ressaltar a participacdo do
municipio para apoiar, dentro das condi¢es técnicas e financeiras, projetos inovadores na
educacao de jovens e adultos que visem o desenvolvimento de modelos adequados as
necessidades especificas desses (as) alunos (as). Outra estratégia que pode contar com a
participacdo do municipio é a realizacao de chamadas publicas regulares para a educacao de
jovens e adultos, promovendo-se busca ativa em regime de colaboracédo entre federados e

em parceria com organizac¢des da sociedade civil, dando maior publicidade a oferta, utilizando

-
RO
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espacos publicos da comunidade, tais como postos de salde, igrejas, escolas, entre outros,

para que esse acesso seja 0 mais préximo possivel do publico-alvo.

Podemos ressaltar também, uma outra estratégia significativa para o alcance desta meta, na
qual o municipio pode considerar, nas politicas publicas de jovens e adultos, as necessidades
dos idosos, com vistas a promocéo de politicas de erradicacdo do analfabetismo, ao acesso
a tecnologias educacionais e atividades recreativas, culturais e esportivas, a implementacao
de programas de valorizacdo e compartilhamento dos conhecimentos e experiéncia dos

idosos e a incluséo social e produtiva dessa populacao.

No periodo de 2019 a 2023 foram matriculados no municipio um total de 14.008 alunos, na
educacao de jovens e adultos (EJA) e do Centro Estadual de Ensino de Jovens e Adultos
(CEEJA) na rede estadual de ensino. De acordo com a Secretaria Estadual de Educagéo, no
modelo EJA é possivel concluir tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio. Sao
aulas presenciais e 0s alunos precisam ter 15 anos, para o Fundamental, e 18 anos para o
Médio. Os mddulos de 6 meses cada sao equivalentes aos anos e séries do ensino regular.
O curso conta com quatro horas diarias, de segunda a sexta-feira. jA no CEEJA, o diferencial
do modelo é que ele oferece carga horéria flexivel e da oportunidade a alunos com mais de
18 anos que querem voltar a sala de aula. No CEEJA, o aluno recebe o material de ensino no
ato da matricula e é orientado a criar um plano de estudos. As aulas sdo a distancia, mas
sempre que sentir necessidade o estudante pode recorrer ao centro para tirar davidas

presenciais com professores.

Metas 10 — Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educacao
de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacédo
profissional. De acordo com os dados levantados para compor os indicadores da meta 10,
sobre a Educacado de jovens e adultos, ndo ha indicativo de a¢Bes que permitam oferecer
ensino nesta modalidade. Portanto, faz-se necessario que as instituicbes formadoras possam
estabelecer a¢fes de parceria, engendradas pelo poder publico, para atender aquilo que foi

previsto neste quesito.

Meta 11 — Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico. Sobre a Meta 11 que fala sobre triplicar as matriculas da educacédo
profissional técnica e nivel médio ndo avancamos o esperado, e um dos motivos é porque a
ETEC nédo tem um espaco maior e adequado para ofertar mais cursos e matriculas para os

alunos da rede estadual.
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Com relacdo as catorze estratégias ndo avangcamos em muitas delas, devido ndo haver
parcerias com outros 6rgdos publicos e privados, e também pela falta de conhecimento dos
municipes de Votorantim que desconhecem a existéncia de uma ETEC em sua cidade, assim
acreditamos que um plano de marketing bem estruturado com o apoio do municipio e de
acordo com o previsto na LDO, LOA, Orcamento plurianual, PPA, poderemos expandir as
matriculas e formar cidaddos conscientes e profissionais para o mercado de trabalho,

culminando assim para uma melhora no mercado profissional da cidade.

Metas 12 — sobre a Educacgéo Superior. Sobre a meta 12 a equipe técnica, fez contato direto
com as instituicdes sediadas no municipio. No ambito das instituicbes, obtivemos respostas
significativas, notadamente de uma unidade privada, e das publicas: Fatec (Faculdade de
Tecnologia do Estado de S&o Paulo, criada em Votorantim a partir do Decreto N° 67.474, de
06 de fevereiro de 2023), Polo da Univesp (Universidade Virtual do Estado de S&o Paulo) e
Polo da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Ao analisarmos o0 censo populacional, focamos na faixa etaria de 20 a 24 anos. N0osso
levantamento identificou 2100 alunos na rede acessada, com uma média de 319 entre 18 e
24 anos. No entanto, esses dados revelaram-se insuficientes para atender plenamente ao
Indicador 12B. Novos esfor¢cos de coleta sdo necessarios para uma compreensao mais
abrangente e eficaz conforme teria que ser calculado. A taxa liquida de escolarizagéo (TLE)
na educacgdo superior € constituida pela soma de dois componentes: (i) o percentual da
populacdo de 18 a 24 anos que frequenta cursos de graduacgéo; e (i) o percentual da

populacdo de 18 a 24 anos que nao frequenta, mas ja concluiu cursos de graduacao.

Com base nos dados coletados, identificamos 650 ofertas de matriculas na rede, direcionadas

ao segmento publico. Cumpre destacar que a Fatec foi criada no municipio em 2022.

A partir dos dados estatisticos coligidos, é importante ressaltar que a quantidade de

informagfes disponiveis atualmente ndo € suficiente para determinar com precisdo a

porcentagem da taxa liquida de escolarizacao (TLE) na educacao superior.

Relativamente aos cursos oferecidos pela Univesp no polo Votorantim sdo os seguintes:
Bacharelado em Administracdo, Bacharelado em Ciéncia de Dados, Bacharelado em
Tecnologia da Informacédo, Engenharia de Computacdo, Engenharia de Producao, Letras -
Habilitacdo em Lingua Portuguesa, Licenciatura em Matematica, Pedagogia, Tecnologia em
Processos Gerenciais, (todos os anos desde 2018). A Fatec Votorantim oferece o seguinte:

Ciéncia de Dados para Negdcios, Controle de Obras, e Desenvolvimento de Software
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Multiplataforma, (criada em 2022). J& os cursos oferecidos pela UAB (Universidade Aberta do

Brasil) variam a cada ano, conforme os editais da CAPES.

Meta 13 — sobre a titulacdo de Professores da Educacdo Superior. Sobre a Meta 13,
analisamos o corpo docente das instituicbes Fatec, UFSCar, UFSJ, Univesp e Unopar.
Observamos que um total de 78 professores nessas instituicdes que ministram cursos no

municipio de Votorantim, sendo que 32 possuem mestrado e 37 tém doutorado.

Meta 14 — sobre Pés-Graduagao. Sobre a meta 14, “elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduagédo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”, cabe dizer que existe a
necessidade da atualizacdo dos indicadores para posterior avaliagdo das estratégias, bem
como dos seus resultados. Uma vez que os nimeros apresentados no Plano Municipal de
Educacdo nio sdo condizentes com a realidade apresentada pelo municipio. E importante
observar que, até o momento, nosso municipio ndo disponibiliza programas de pds-graduacgéo

stricto sensu.

Meta 15 — sobre a Formacao dos Profissionais do Magistério. A Meta 15 visa garantir, em
regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formag&o dos profissionais de
educacado de que tratam os incisos I, Il e Ill do caput do art. 61 da Lei no 9.324/96 - LDB,
assegurando que todos os professores e as professoras da educacdo basica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam. De acordo com dados levantados da Secretaria Municipal de
Educacao, Diretoria de Ensino Estadual e do site: simec.mec.gov.br/pde, a meta esta em
processo de cumprimento. Atualmente inexiste professor em nossas escolas publicas que nao

possua graduacao em nivel superior. A porcentagem atingida para esta meta é de 100%.

Meta 16 — sobre a Formacgdo Continuada e PoOs-Graduagdo de Professores. No que diz
respeito a formacao continuada de professores e pés-graduacgéo houve avancos significativos,
pois j& em 2018 o municipio atingiu a meta esperada para 2025, com 70% dos seus
professores com formacéo em nivel de pés-graduacéo e continuou crescendo, chegando a
76,57% em 2023.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educacao tem, ha bastante tempo, se esforcado no
sentido de proporcionar aos seus profissionais cursos de formacdo continuada. Seja por

iniciativa propria, bem como buscando parcerias com programas do Governo Federal, como

N
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€ o caso do PNAIC (Pacto Nacional para a Alfabetizacao na Idade Certa) e outras parcerias

com iniciativas privadas.

Ademais, destes aspectos, existe no Municipio, uma politica de valorizacdo do pessoal do
guadro do magistério que favorece e incentiva seus profissionais a elevarem seus niveis de
conhecimento. O Plano de Carreira contido no Estatuto do Magistério faz com que o
profissional busque novos titulos, pois assim o retorno financeiro também acontece. 1sso
explica o resultado de 88,8% de profissionais pos-graduados no Sistema Municipal de Ensino,
destes 2,5% com mestrado/doutorado, enquanto a rede estadual conta com 52,6% de
profissionais pds-graduados, destes 5,9% com mestrado/doutorado. Desta forma, o professor
se sente valorizado e estd em constante aprimoramento e, de certa maneira, isso reflete na

melhoria da qualidade do ensino.

Meta 17 — sobre a Valorizacao dos Profissionais do Magistério. Esta Meta prevé a equiparacao
salarial dos professores da Educacao Basica com os demais profissionais com escolaridade
equivalente até o ano de 2021. De acordo com os dados obtidos da Secretaria Municipal de
Educacédo e do site: simec.mec.gov.br/pde, esta meta estd em processo de cumprimento,
apresentando para o ano de 2018 a porcentagem de 67,8% (sessenta e sete inteiros e oito
décimos por cento). Para o cumprimento desta meta, podemos destacar a estratégia de
promover estudos sobre a possibilidade de equiparacéo da hora-aula do PEB | com o PEB II
dentro do municipio e a de incentivar a formag&do em nivel superior a todos os professores do
sistema municipal e, aos que ja possuem curso superior de licenciatura em outra area, a
formacdo em Pedagogia aos que ainda ndo possuem, assegurando a permanéncia do

professor em seu quadro independente da realizag&o de tais cursos.

Em atendimento sobre a estratégia da adequacédo da jornada docente, 0 municipio realizou a
adequacao prevista na Lei no 11.738/08 que determina o limite maximo de 2/3 (dois tergos)

da carga horéria para desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Meta 18 — sobre o Plano de Carreira. Esta € mais uma Meta referente a Valorizagdo dos
Profissionais do Magistério e prevé, no prazo de dois anos deste PME, a existéncia de Planos
de Carreira para os profissionais da Educacdo Basica. O municipio, por meio da Lei no
1596/01 — Estatuto do Magistério Municipal, determina a Evolucdo Funcional através da
promocao e progressao a todos os integrantes do Quadro do Magistério Municipal. Embora
esta meta ndo possua indicadores quantitativos e mensuraveis, podemos responder
afirmativamente que seu cumprimento é favoravel por existéncia desta legislacdo e a

aplicacdo de algumas estratégias previstas: realizacédo de concursos publicos para admissao
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de profissionais do magistério municipal; a composicao da jornada de trabalho docente
determinada pela Lei no 11.738/08; a estruturacdo da rede publica de Educac¢éo Basica para
que, no minimo, 90% (noventa por cento) dos profissionais do magistério e, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) dos profissionais da educacéo ndo docentes sejam ocupantes de cargos

de provimento efetivo.

Para a manutencdo e o efetivo cumprimento desta meta, algumas estratégias merecem
atencdo especial: implantar na rede municipal de Educacéo Béasica, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais experientes, a fim de
fundamentar, com base em avaliagdo documentada, a decisdo pela efetivacao apds o estagio
probatdrio e oferecer, durante esse periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacdo do (a) professor (a), com destaque aos conteldos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina, bem como aos demais profissionais que atuam
diretamente na area de educacao; revisar os dispositivos inerentes a progressao funcional,
previstos no Estatuto do Magistério Municipal, com a finalidade de atrelar a progresséo
somente a realizacdo de cursos de formagéo continuada realizados pelo integrante do quadro

do magistério municipal; realizar estudos, até o final o final da vigéncia deste PME.

Com grupo de trabalho composto por profissionais do suporte pedagdgico municipal e
profissionais da secretaria de administragdo, com a finalidade de adequar a carga horéaria dos
profissionais do suporte pedagdgico, sem prejuizos salariais, passando de 40 horas semanais
para 30 horas semanais, a exemplo do ocorrido com outros cargos da municipalidade com
nivel de exigéncia inicial correlatos (nivel superior); garantir a existéncia de cargos de

provimento efetivo de Diretor e Coordenador em todas as unidades escolares.

Em 2019, a Lei Municipal n° 2744 de 05/12/19 alterou a jornada semanal de trabalho dos
profissionais do Suporte Pedagdgico, determinando que o profissional passe a cumprir 30h
de efetivo exercicio de suas fun¢des na unidade escolar, devendo ser distribuida em 6h diarias

e;10h em local de livre escolha destinadas a estudos e formacéo continuada.

Meta 19 — sobre a Gestdo Democrética da Educagdo. Esta Meta trata sobre a efetivagao da
gestao democratica no ambito das escolas publicas e, igualmente a meta anterior, ndo possui
indicadores quantitativos e mensuraveis. A Constituicdo Federal de 1988 aponta a gestao
democratica na escola como um dos principios para a educacao brasileira. Ela torna o
ambiente escolar um espago de partilha e troca. Esse tipo de gestéo participativa implica na
participacao coletiva e efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar: professores,

pais, alunos e funcionarios; na organizacdo, na constru¢cdo e na avaliacdo dos projetos

N
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pedagdgicos, na administracdo dos recursos da escola, enfim, nos processos decisoérios da
educacdo. E uma possibilidade de melhoria na qualidade pedagogica do processo

educacional.

Algumas estratégias estdo em constante processo de desenvolvimento: estimular a
participacao na constituicdo, o fortalecimento e autonomia de conselhos escolares (Conselho
Escolar e APM) e conselhos municipais de educa¢do, como instrumentos de participacdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar e educacional; desenvolver padrdo de gestdo que priorize a
destinacdo de recursos para atividades como: descentralizacdo, autonomia da escola e
equidade, focando a aprendizagem dos alunos e a participacdo da comunidade; apoiar
tecnicamente as escolas na elaboragéo e execucdo de sua proposta pedagodgica; consolidar

e aperfeicoar o sistema de avaliagdo de rendimento escolar.

Meta 20 — sobre o Financiamento da Educacg&o. Sobre esta meta cabe esclarecer que a
maioria dos parametros nao sao condizentes com as verbas e recursos municipais, pois apos
avaliacdo da equipe técnica observou-se que poucos parametros apresentados no Plano
Municipal de Educacéo séo passiveis de avaliagdo em ambito municipal, sendo que a maioria

sao parametros de ambito federal.

No que tange ao municipio em relagdo ao cumprimento da administracao de verbas recebidas,

estas sdo fiscalizadas e seus gastos planejados pela administragéo.

Na recepcao dos resultados apresentados pela Equipe Técnica, houve registros que
causaram admiragdo ou perplexidades a Comissdo? Nesse caso, quais foram o0s

encaminhamentos tomados?

Os resultados indicam que algumas metas estdo distantes de serem
atendidas, a exemplo da previsao de matriculas previstas no ensino superior.
A Comissdo ndo conseguiu reunir dados, pois 0s Unicos obtidos foram do
polo UAB do municipio, sendo que as demais instituicdes particulares se
recusaram a demonstrar o0 nimero de matriculados por unidade, o que
permitiria elaborar um quadro mais fidedigno. Por outro lado, os dados
obtidos no censo do ensino superior do INEP estavam defasados no periodo
retratado. O municipio tem recebido progressivamente novos polos de ensino
a distancia de algumas IES, algo que supostamente tem elevado o
contingente de novos alunos em cursos de graduacéo e pos-graduagdo, mas
ainda sem dados relativos (RESPONDENTE 1, 2023).

Pelo que podemos observar, a equipe técnica enfrentou alguns percal¢os para obter dados
mais detalhados, principalmente a respeito do Ensino Superior Privado. Pode-se entender a

respeito da postura de tais instituicdes uma lacuna de comunicacdo via MEC, h4 uma
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demanda de maiores informacdes referentes ao PNE e a colaboras das IES em oferecer seus

dados.

Por fim, a Equipe Técnica demonstrou articulacdo em recolher os dados requeridos para a
avaliacdo das metas do PME Votorantim. Os desafios encontrados foram referentes a
completar os dados dependentes de instituicbes privadas e a propria peridiocidade das
avaliacGes das metas dentro do decénio. Podemos concluir pelos documentos produzidos que

houve mobilizacdo e a¢gbes construtivas para realizar o documento final.

A Comissao Coordenadora do monitoramento e avaliacao da
educacao do PME de - Votorantim - percepcoes sobre o trabalho

desenvolvido

A presente secao tem por objetivo analisar as percepcbes da comissdo coordenadora do
monitoramento e avaliacdo da educacdo do Plano Municipal de Educacgéo de Votorantim e
estabelecer didlogo reflexivo com a literatura especializada em gestdo democratica e
colegiados, como se dao as decisdes e como se estabeleciam as reunides sédo o0s tépicos as

serem tratados.

A partir da percepgdo dos membros da Comissdo Coordenadora do Monitoramento e
Avaliagdo a tipologia de participacdo predominantes, foram consideradas: figurativa,
controlada, colaborativa, consultiva, burocratica ou outra, bem como as respectivas
justificativas; refletiu-se encaminhamentos considerados no monitoramento e avaliacdo da
implementacéo do PME de Votorantim/SP; o contexto do monitoramento e avaliacdo do PME

Votorantim/SP a luz da concepc¢ao participativo-democratica.

Em continuidade, destacou-se as respostas ao questionario apresentado pelo integrante da
Comissdo Coordenadora de Monitoramento e Avaliacdo do PME e do representante da
Equipe Técnica. Como coleta de dados, por meio de entrevista semiestruturada, de forma que

constitua as compreensdes dos sujeitos envolvidos na realidade do municipio.

O integrante que atualmente compe a Comissdo Coordenadora de Monitoramento e
Avaliagéo, que serd mencionado como (RESPONDENTE 1), também atuou como presidente

do Conselho Municipal durante o 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de

KOO
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Educacao, em 2018. Os integrantes que compdem a equipe técnica serdo apontados como
(RESPONDENTES 2 e 3).

A Comissao Coordenadora do PME esteve compaosta por quais segmentos? Em que ato oficial

foi previsto?

A Comisséo foi composta por representantes do Conselho Municipal de
Educacao de Votorantim que, por sua vez, possui representatividade de
professores do sistema municipal de educacdo e da rede estadual; de
diretores da rede estadual e municipal; de supervisores de ensino da rede
estadual e municipal; de professor do ensino técnico (ETEC); professor do
ensino superior; e representante do ensino privado (RESPONDENTE 1,
2023).

Houve reunides periédicas para explicacao e orientacao do papel da Comissao Coordenadora
do PME de Votorantim/SP? Com que periodicidade?

Sim, mensais e de acordo com a agenda do CME (RESPONDENTE 1,
2023).

Houve dialogo entre a Equipe Técnica e a Comissdo Coordenadora do Monitoramento e

Avaliac@o da Educacgdo do Municipio sobre os resultados apresentados? Comente.

Sim houve dialogo, por meio de reunides mensais ocorridas no CME, e que
culminou com uma apresentacéo do relatorio final ocorrido neste mesmo
colegiado - CME (RESPONDENTE 1, 2023).

Em sua perspectiva, qual a importadncia do monitoramento e avaliagdo da educacdo do

municipio a partir dessa Comissdo? O que pode ser feito com os resultados?

O monitoramento permite, além de tracar um panorama geral da educacéo
no municipio, identificar as fragilidades existentes, como por exemplo a
necessidade de fomentar a contento a oferta de vagas em creches, visando
atender a demanda da localidade. Os resultados obtidos possibilitam, ainda,
reavaliar as metas do Plano, assim como direcionar o planejamento das
acOes desenvolvidas pelo Sistema Municipal de Educacdo do municipio
(RESPONDENTE 1, 2023).

Vocé esta plenamente satisfeito com o trabalho desenvolvido pela Comissdo? Comente?

O trabalho da Comissédo foi realizado de modo intensivo e competente,
embora seja digno de nota destacar que alguns apontamentos ficaram
prejudicados, em razdo da inexisténcia de informacdes disponiveis nos
orgéos oficiais pesquisados (RESPONDENTE 1, 2023).

Para uma gestdo democréatica — o poder local estd no caminho certo — com essa politica de
monitoramento e avaliacdo da Educac&o? Comente.
O fato de incluir na Comissédo representantes de varios segmentos da

educacdo assegura 0 aspecto participativo de profissionais que possuem
experiéncia educacional no &mbito do municipio. Outro fator que contribui é

A
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a divulgacdo do relatério final configurado, para a comunidade escolar
interessada (RESPONDENTE 1, 2023).

Além da entrevista semiestruturada aplicada ao integrante, que compde a Comissao
Coordenadora do Monitoramento, também foi realizada entrevista a 02 (dois) integrantes que
compuseram a Equipe Técnica do segundo ciclo de monitoramento e avaliacdo. As
indagacfes foram desenvolvidas sobre o significado e caracterizacdo da participacdo: a
construcdo da agenda, o fluxo do monitoramento, de avaliagdo e encaminhamentos para
correcao de fluxos, conforme as metas delineadas em seu PME:

Numa escala de zero a cinco, como vocé caracterizaria o didlogo entre a Equipe Técnica e a
Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagdo da Educacdo do Municipio?

Justifique.

Cinco. Houve dialogo e participagdo de todos. Mesmo com toda a dificuldade
dos membros da equipe técnica, em conseguir dados atualizados, sobretudo
do ensino superior, houve engajamento para a consecucdo da tarefa
(RESPONDENTE 2, 2023).

Tivemos bom acesso e apoio, talvez por falta de tempo faltou oportunidades
de encontro, mas numa escala, creio que 4 seria a nota (RESPONDENTE 3,
2023).

4. Numa escala de zero a cinco, como vocé caracterizaria o dialogo entre a Equipe Técnica e
a Comissdo Coordenadora do Monitoramento e Avaliagcdo da Educac¢do do Municipio?
Justifique.
Cinco. Houve dialogo e participagdo de todos. Mesmo com toda a dificuldade
dos membros da equipe técnica, em conseguir dados atualizados, sobretudo

do ensino superior, houve engajamento para a consecugdo da tarefa
(RESPONDENTE 2, 2023).

Tivemos bom acesso e apoio, talvez por falta de tempo faltou oportunidades
de encontro, mas numa escala, creio que 4 seria a nota (RESPONDENTE 3,
2023).

Em relagéo a participacéo, pode-se notar bom fluxo de envolvimento da comissé&o e dialogo
constante com o Conselho Municipal de Educagdo de Votorantim. Oportunamente, em
outubro de 2023 tivemos a oportunidade de participar in loco de uma das reunibes do
Conselho e constatamos o volume de falas dos setores representados. Isso quer dizer que

0s membros participam e se manifestam naturalmente nas demais reunides.

Nas palavras de Dowbor (2016) a participagdo dos municipes implica em mudangas nas
organizacdes administrativas, a descentralizacdo requer esforcos e direcionamentos para
se desenvolver e ser efetiva em suas decisdes. Interessante notar a respeito das condigoes
de como um individuo pode participar, isso requer conhecimento da situacdo e estudo prévio

para agir de forma assertiva.
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Mediante a isso, é importante salientar a forma como a populagéo se organiza e age dentro
dos espacos participativos. Quanto maior é o espaco de fala e a abertura para se ocupar
esses espacgos, maiores serdo as acdes da comunidade em conselhos e reunifes da
administracdo municipal (SCAFF; OLIVEIRA; ARANDA, 2018).

Podemos concluir que participacdo e gestdo democratica sdo conquistadas por ocupacao
de espacos, formagdo aos participantes e voz da comunidade perante as reunides.
Importante salientar a ndo interferéncia do poder municipal dentro da esferas de decisédo
dos colegiados. A nédo intervencdo da administracdo municipal € um desafio para o

crescimento efetivo da participacdo comunitaria e de suas tomadas de decisdes.
Consideracoes finais

A participagdo, o monitoramento e a avaliagdo dos Planos de Educacéo, constituem-se em
instrumento que possibilita a melhoria da educagdo no municipio/estado. Entre as
viabilidades e dificuldades do PME de Votorantim/SP, destacou-se oS mecanismos e
estratégias para avaliacdo e monitoramento, para se pensar encaminhamentos para
ampliagdo do debate e discusséo sobre planejamento educacional, de forma a ampliar a

reflexdo e dimenséo da participacdo democratica.

Constatamos, assim, que é fundamental avangar no processo de monitoramento e avaliagdo,
gualificando o processo, de forma que o Plano Municipal de Educacéo de Votorantim/SP seja
instrumento eficaz na promoc¢éao do direito a educagéo de qualidade socialmente referenciada.
O aprofundamento, a sensibilizacdo e a corresponsabilidade desvelam que a participagdo e a
representatividade ndo se fazem tdo somente com a lei promulgada, mas com canais

legitimos e ativos.

E preciso compreender o cenario atual para projetar o futuro a partir de movimentos
pertinentes e pactuados. A métrica de efetividade, eficiéncia e eficacia do PME depende
também do real dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios

e das potencialidades do municipio.
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