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Resumo: As avalia¢gBes externas tém ganhado centralidade na qualificagdo das politicas educacionais
implementadas no estado de Alagoas, nos Ultimos anos. Tais politicas tém estimulado a
competitividade, a busca por eficiéncia e eficacia nos sistemas publicos de ensino, através do
estabelecimento de escores que deverdo ser alcangados por escolas e municipios a fim de obter
melhores performances e angariar bonificagbes, a partir dos resultados positivos apresentados nos
testes. Sendo assim, o objetivo dessa investigagdo € analisar as influéncias do novo gerencialismo e o
papel das avaliagbes externas nos mecanismos de bonificacdo por resultados na educacéo alagoana.
Para isso, utilizaremos a pesquisa bibliografica e documental, de cunho qualitativo. Destarte, os
resultados preliminares apontam que em Alagoas, ha a criacdo de um aparato juridico e contébil de
transferéncia de recursos financeiros, bonificacdes e premiacdes atrelados a resultados de
desempenhos que comprometem uma educagdo com qualidade social.

Palavras-chave: Novo Gerencialismo. Avaliagbes Externas. Bonificagéo por Resultados.

Introducao
A partir do governo de José Renan Vasconcelos Calheiros Filho (MDB/2015-2022), no estado
de Alagoas temos observado a implantacéo do novo gerencialismo nas politicas educacionais,

principalmente através da criagdo do Programa Escola 10, no ano de 2018, que tem
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fortalecido o controle, a responsabilizacdo da escola e de seus atores, como também, a énfase
em avaliagcbes externas, justificados pelo consenso de modernizagdo e superacdo das

desigualdades educacionais e dos indicadores negativos.

O referido Programa foi instituido através da Lei n® 8.048/2018 (ALAGOAS,2018), tendo como
objetivos: o fortalecimento do ensino publico para o aumento do indice de Desenvolvimento
da Educacdo Basica (IDEB), assisténcia técnica e financeira, pactuacdo de metas e
compromisso, e alinhamento de agdes com os municipios, através de termos de adeséo. E

importante ressaltar que os 102 municipios alagoanos aderiram ao Programa Escola 10.

Em 2022, com a mudanca de governo, devido a participacdo de Renan Filho no pleito eleitoral
para o senado, assume 0 governo do estado, Paulo Suruagy do Amaral Dantas (MDB), que
sai vitorioso da Ultima eleicdo e segue dando continuidade as politicas de governo

desenvolvidas por seu antecessor.

As politicas educacionais gerencialistas do governo de Alagoas, tem estimulado a
competitividade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, o controle de qualidade e a
descentralizagdo de responsabilidades, sem uma preocupagdo real com uma qualidade
educacional e social. A qualidade da educacdo torna-se comprometida por ser um objeto
mensuravel, através de indicadores e dos desempenhos que o0s municipios alagoanos
apresentardo para o alcance de metas préprias e do IDEB, desconsiderando o cotidiano

escolar e suas especificidades.

Sendo assim, a partir dos resultados apresentados no Relatério Parcial de uma pesquisa de
iniciacao cientifica em andamento, com o fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
estado de Alagoas (FAPEAL), almejamos neste trabalho analisar as influéncias do novo
gerencialismo e o papel das avaliacbes externas nos mecanismos de bonificagdo por
resultados na educacéo alagoana. A metodologia adotada é de cunho qualitativo, realizando

pesquisa bibliografica e documental sobre o objeto a ser investigado.

Consideragcoes sobre o novo gerencialismo na educacao brasileira

As novas formas de gestdo e financiamento da educacdo constituem medidas politicas e
administrativas de regulagéo dos sistemas escolares. Tais medidas surgem como soluc¢des
técnicas e politicas para a resolucéo de problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas
escolares ou da busca de adequacdo e racionalizacdo dos recursos existentes,
acompanhadas das ideias de transparéncia (prestacdo de contas e demonstracdo de

resultados) e de participacao local (Oliveira; Feldfeber, 2011).
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Esse modelo gerencialista, vem promovendo mudangas marcadas predominantemente pelos
aspectos quantitativos, em detrimento dos qualitativos, que tendem a ignorar os diferentes
contextos da realidade educacional, favorecendo o controle social através da competitividade.
Dardot e Laval (2016) afirmam que a nova gestéo publica possui duas dimensfes: introduz
modos de controle mais refinados, que fazem parte de uma racionalizagdo burocréatica mais
sofisticada e embaralha as missdes do servico publico, alinhando-as formalmente a uma
producéo do setor privado.

Para Laval (2019), em um outro trabalho de sua autoria, acrescenta que este gerencialismo
constitui um sistema de razBes operacionais que busca ser o portador do significado da
instituicdo pelo simples fato de que tudo parece ter de ser racionalizado segundo o calculo

das competéncias e a mensuracdo dos desempenhos.

O modelo gerencial caracteriza-se por regras préprias, reducdo de gastos, na busca pela
eficiéncia com obtencdo de resultados almejados. Sendo assim, estamos presenciando na
educacao brasileira um novo modelo de gestdo focado somente nos resultados, com valores
empresariais, totalmente vinculado aos interesses de mercado, ou seja, entregando a
educacao inteiramente aos interesses econdmicos.O que também tem ocorrido em ambito
local. Segundo Laval (2019, p.56),“0os valores que constituiam o mundo escolar foram
substituidos por novos critérios operacionais: eficiéncia, mobilidade e interesse”. Com isso, as
caracteristicas que antes eram apenas do mercado empresarial acabam se instalando no
meio educacional ao promover uma cultura de resultados onde o sujeito se vé comparado a
maquinas ao se mostrar eficiente produzindo resultados quantificaveis, sendo flexivel ao
exercer diferentes fungbes mesmo estando sobrecarregado, tudo isso em fungdo dos

interesses do capital.

No ambito da escola publica, especificamente, com a implantacdo desse modelo acontece a
remuneracédo por desempenho, objetivadas no pagamento de bénus ou de salarios em funcao
dos resultados obtidos, gerando a competitividade que mantém as desigualdades existentes.
Nesse sentido, Laval (2019 p.149), traz que “a grande tendéncia do periodo que estamos
vivendo € a competicdo mais direta dos sistemas educacionais nacionais em um mercado

global”.

Desse modo, esse modelo gerencial busca a elevagdo dos indices educacionais, por meio,
da padronizacéo de curriculos, avaliacdo por desempenho com base em metas previamente
estipuladas, e neste contexto, o0 modelo gerencial exerce uma intensidade da
desprofissionalizacdo dos professores, sendo imposto uma nova forma de controle, onde os

professores ndo possuem autoria e autonomia sobre o seu trabalho. Sendo assim, 0s
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professores sdo 0s Unicos responsaveis pelo sucesso ou fracasso dos indicadores

educacionais estabelecidos pelas politicas educacionais das Ultimas décadas.

Conforme Gewirtz e Ball (2011), o discurso do novo gerencialismo na educacao enfatiza os
propdsitos instrumentais de escolariza¢do, aumentando padrées e desempenhos conforme
mensurados pela avaliacdo de resultados, nivel de frequéncia e destino dos egressos,

articulado a um vocabulério da empresa, como: exceléncia, qualidade e eficiéncia.

O Estado implementa um planejamento centralizado, institucionalizando novos mecanismos
de avaliacdo e controle, como afirma Krawczyk (2002, p.64):

Podemos dizer que no lugar de um Estado social, propde-se um Estado
avaliador. E nessa relacdo entre centralizacdo e descentralizagdo na gestéo
educacional que faz parecer a reforma liberalizadora e autoritaria ao mesmo
tempo. Essa reforma por que passa o Estado desde a década de 1990, na
maioria dos paises latino-americanos é marcada por trés elementos
fundamentais: a responsabilizacdo e atribuicdes do Estado, o mercado e a
sociedade educacional sob o enfoque de uma descentralizagdo de governo
para municipio, para a escola, para o mercado e por fim a responsabilizagao
social assumida por todos os agentes do processo.
Nesse contexto, acontece uma intensificagdo na formulac@o e implementagéo de politicas no
campo educacional, objetivando a adequacédo do sistema educacional brasileiro ao setor
produtivo, através da insercdo no mercado globalizado e pela aplicacdo de politicas
neoliberais e gerencialistas que responsabilizam diretamente as instituicdes escolares por

alcance de metas.

As avaliacoes em larga escala e a responsabilizacao educacional

Nas politicas de cunho gerencialista implementadas nas Ultimas décadas, as avaliacdes
externas tém sido definidoras da qualidade educacional, levando inclusive a punigbes de
escolas, no qual ha uma responsabilizacéo forte de professores pelas performances de seus
estudantes nos resultados dos testes em ambito local e/ou nacional. De acordo com Dardot e
Laval (2016, p.308), “essa fetichizacdo do numero conduz essa hiper racionalizagdo a
‘fabricagéo de resultados’ que estéo longe de traduzir as melhorias reais”.

As avaliagbes em larga escala geram uma racionaliza¢ao voltada apenas para os resultados,
que desconsideram os condicionantes intra e extraescolares, que influenciam diretamente na
aprendizagem dos discentes. O que se observa é o foco em publicizar apenas resultados que
se materializam através do rendimento ou desempenho dos alunos nos testes.

A partir do exposto, o que se observa é a reducado da qualidade do ensino ao desempenho
dos estudantes nas avaliagdes em larga escala, controlando os resultados obtidos por cada
escola deste pais, selecionando as melhores, provocando um ranqueamento entre elas,

premiando e bonificando. Os testes acabam controlando também o curriculo, limitando as
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disciplinas a serem ministradas, e no caso especifico para o indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica (IDEB), dando uma maior visibilidade para Lingua Portuguesa e
Matematica. Conforme é destacado por Oliveira (2020, p.96):

A avaliagdo passou a constituir-se em elemento central dessa regulagéo,
passando a fornecer indicadores que s&o utilizados nos estabelecimentos de
metas de gestdo muitas vezes influenciando sobre o financiamento da
unidade escolar e, em alguns casos, até mesmo a remuneracdo dos
docentes, sem falar obviamente, na determinacdo em Ultima instancia dos
curriculos.
E importante pontuar que as avaliagbes externas tem sido instrumento ndo s6 de validac&o
de uma pseudoqualidade educacional, mas também, instrumento de regulagdo, selecao,
classificacdo, incentivos e distribuicdo de recursos financeiros alinhados a indicadores, que
valorizam as performances dos sistemas de educagao.

A “avaliagdo” tornou-se o primeiro meio de orientar a conduta pelo estimulo
ao “bom desempenho” individual. Ela pode ser definida como uma relagéo de
poder exercida por superiores hierarquicos encarregados da expertise dos

resultados, uma relagdo cujo efeito € uma subjetivagdo contabil dos
avaliados. Uma vez que o sujeito aceita ser julgado com base nessas
avaliacOes e sofrer as consequéncias, ele se torna constantemente avaliavel,
isto €, um sujeito que sabe que depende de um avaliador e das ferramentas
empregadas por ele, sobretudo porque ele mesmo foi educado para
reconhecer de antemdo a competéncia do avaliador e a validade das
ferramentas (Dardot e Laval, 2016, p.343).
Corroborando com a discusséo, Souza e Botler (2019), afirmam que os estados e municipios
tendem a criar, cada um a sua maneira, padrdes educacionais. Nesses padrdes estao inclusos
modelos avaliativos que muitas vezes tentam responder as exigéncias de um sistema de
avaliacdo em larga escala, voltando suas atividades didaticas e pedagdgicas para os indices
e numeros, o que leva muitas instituicbes de ensino a trabalhar em cima de metas. Os
governos tem investido na politica de premiagdo, o que gera o individualismo e a
competitividade entre escolas do mesmo sistema de ensino federal, estadual ou municipal.
Tal afirmativa, se aproxima do cenario alagoano, ao estabelecer legislacdes que realizam
bonificacBes através do resultado satisfatorio do IDEB.
A avaliacdo dos sistemas de ensino aparece associada a responsabilizacdo pelos resultados
escolares dos alunos, sendo estes obtidos, sobretudo, pelas avaliacbes externas (Afonso,

2009).

Com a crescente utilizacdo de testes estandardizados para medir, comparar, responsabilizar
bem como para quantificar a educacéo ofertada nas instituicdes publicas de ensino, acabam
por sua vez valorizando apenas os resultados quantitativos apresentados nos testes e
desconsideram todo o continuum do processo de ensino-aprendizagem e dos aspectos

qualitativos apresentados pelas escolas.
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Em complemento a isso, Laval (2019, p.240) salienta que:

Esse vasto movimento de avaliagdo e comparacdo internacional é
indissociavel da crescente subordinacdo da escola aos imperativos
econdmicos. E trazida pela “obrigacdo de apresentar resultados” & qual
supostamente estdo sujeitas tanto a escola quanto qualquer organizacéo que
produza servigos. Sob essa perspectiva, faz parte das reformas “focadas na
competitividade” que visam estabelecer e elevar o nivel escolar e, para isso,
devem normatizar métodos e contetdos de ensino. Esse movimento a favor
da avaliagdo padronizada € mais visivel nos paises tradicionalmente mais
descentralizados.

Diante disso, destacamos que a utilizacdo das avaliagbes em larga escala tem servido aos
principios da accountability. As politicas de accountability trazem o tripé: avaliacao, prestacdo
de contas e a responsabilizacdo, ao valorizar a promoc¢ao de testes padronizados além de
causar uma responsabilizacdo exacerbada para os profissionais da educacdo e,
principalmente para os professores que sdo considerados 0s Unicos responsaveis pelo

fracasso ou sucesso escolar.

A responsabilizagdo pode ser atribuida & escola e aplicada de maneira central sobre o
professor. Como consequéncia dessa politica de responsabilizagdo educacional em funcéo
do ndo atingimento de metas, temos a aplicagcdo de sancdes e intervencdes em escolas com
resultados negativos nos testes estandardizados, efeitos de desmoralizagéo profissional, pois,
quando o professor ndo atinge os escores impostos acontece do mesmo ser transferido de
escola, ficar responsavel pela turma tida como “pior” da escola, mudanga de cargo e/ou
horério, além da vergonha moral ao ter seus resultados expostos e seu trabalho desvalorizado

como se todo o esforgo para atingir os resultados tivessem sido em véo.

A cultura de resultados e a sujeicdo da escola aos mecanismos de avaliacdo e a logica
econbmica das empresas acaba por sua vez trazendo outras consequéncias que nos dias de
hoje ocorrem com maior frequéncia, o adoecimento das mentes, cansaco ocasionado pela
submissdo as diversas exigéncias, transtorno de ansiedade, dentre outras imputacdes
negativas que tem causado o adoecimento, bem como o aprisionamento das mentes desses
professores exigindo deles flexibilidade para exercer multifuncdes objetivando apenas treinar
para os testes e desconsiderando as distintas realidades encontradas nas escolas publicas

do pais.
Bonificacao por resultados educacionais

O bbnus por resultados concedido aos professores nos estados brasileiros € um exemplo da
realidade desafiadora vivenciada na rede publica. Na maioria dos casos, a bonificacdo por

resultados é acompanhada por avaliagcbes em larga escala, estando voltada para as

premiacdes e gratificacdes financeiras para as escolas e professores que conseguem atingir

Fo0
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determinadas metas. Desse modo, a adoc¢édo de sistemas de avaliacdo de larga escala como
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o indice de Desenvolvimento da

Educacdo (IDEB) séo justificativas para a implantacéo de politicas de bonificacéo.

Com base nesse cenario, percebemos que o professor precisa hdo so atingir metas e prestar
contas do seu trabalho durante o ano letivo para que assim seu esforco seja visto, mas é
necessario também que as suas acfes que antecedem e sucedem a preparacao e execucao
dos testes padronizados sejam reconhecidas. Para isso, 0S governos criam mecanismos

legais que regulam e distribuem as bonificagdes.

Segundo Dardot e Laval (2016), o individuo ndo € mais visto como um ser social dotado de
direitos que o mesmo conquista ao nascer, mas torna-se um individuo — empresa que vive em
funcdo dos principios do mercado produtivo, no que se pode quantificar em termos de
resultados de suas agfes, o seu valor s6 é valorizado de acordo com o que ele produz, pelo
seu anseio em promover mudancas e a partir das trocas de servicos de méo de obra

fornecidos.

E importante ressaltar que além das bonificagdes em detrimento dos resultados sendo estes
positivos, temos também as sancdes que séo imputagfes negativas realizadas quando as
metas estabelecidas ndo sdo alcancadas, como a desmoralizagdo profissional e
consequéncias para a sua rotina escolar. Como afirmam Santos et. al. (2022,p.75): “[...] temos
as sancdes, que podem se dar no campo material ou simbdlico, caso a escola ndo alcance os
escores estabelecidos por estes programas de accountability, provocando exposi¢cdo moral,

coergdes, transferéncia de docentes, entre outros.”

Observamos na educacdo brasileira o culto ao desempenho, materializadas através das
praticas de accountability e que tem provocado uma responsabilizagédo unilateral, cooptando
as escolas e os profissionais da educacdo para a elevagédo de indicadores educacionais e
alcance de performances positivas em uma busca exacerbada por eficiéncia e eficacia

traduzidas em nameros e postas como qualidade educacional.
Breve analise do cenario educacional alagoano

No ano de 2018, no governo de Renan Filho (MDB) foi criado o Programa Escola 10, através
da Lei n° 8.048/2018, sendo uma politica de governo que tem ganhado notoriedade,
provocando mudancas significativas nos sistemas publicos de ensino e que tem gerado uma
série de outros programas, legislacdes e financiamentos. O referido programa é efetivado
através de acordos de cooperagdo entre 0os municipios alagoanos, objetivando alavancar os

indicares educacionais e reduzir as desigualdades. Mesmo com a mudanca de governo no
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ultimo pleito eleitoral, tem sido dado a sua continuidade, inclusive com a ampliacdo de outras

acoOes intersetoriais e a adesdo em massa dos 102 municipios alagoanos.

No ano de 2019, foram criadas duas leis , a primeira lei de n® 8.171/2019 (ALAGOAS,2019),
que cria o Prémio Escola 10, autorizando o poder executivo estadual a premiar os municipios
gue atingirem as metas estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educacédo (SEDUC) com
base no IDEB e a segunda lei de n°® 8.224/2019 (ALAGOAS,2019), que estabelece normas
para Bonificagdo por Resultados para os servidores lotados e em efetivo exercicio na SEDUC
decorrente do alcance de metas do IDEB previamente estabelecidas, fixadas em portaria do
Secretario de Estado da Educacdo. Ambas as legislacdes atribuem o resultado do IDEB como
mensurador para o recebimento da premiacéo e das bonificacdes. Ressaltamos que a lei que
trata sobre o Prémio Escola 10 estimula a competividade e a meritocracia, invisibilizando as
condi¢gbes estruturais e organizacionais das escolas, ndo havendo qualquer indicativo de
apoio pedagdgico e financeiro para as escolas que nao atingirem as metas estabelecidas. E
ainda, impde metas muito maiores que as estabelecidas pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), responsavel pelo IDEB.

A lei n® 8.224/2029 (ALAGOAS,2019) que trata sobre bonificagbes explicita que as
bonificacbes recebidas pelos profissionais da educacdo néo entrardo no cOmputo para
progressao na carreira ou beneficios previdenciarios, o que favorece o ndo cumprimento de

direitos trabalhistas e dos planos de cargos, carreiras e remuneragoes.

Para além das legislagdes mencionadas, oriundas da implementagéo do Programa Escola 10,
temos ainda a Lei n° 8.234/2020 (ALAGOAS,2020), que altera a lei estadual n°
5.981/1997(ALAGOAS,1997), que criou o indice Municipal de Qualidade Educacional de
Alagoas (IQEAL), consolidando os critérios de apuracdo, baseados também no IDEB,
definindo os prazos de entrega das parcelas do produto da arrecadacdo dos impostos e das
transferéncias, asseguradas aos municipios alagoanos que alcancarem os indices
educacionais, através do repasse de parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). O IQEAL tem provocado uma corrida dos municipios alagoanos para
alavancar resultados nos testes padronizados e em consequéncia obter mais recursos

publicos, que podem ser utilizados para diversos fins e ndo sé educacionais.

A partir dos dados preliminares, destacamos que o governo de Alagoas, tem utilizado
mecanismos para bonificagcdo por resultados, institucionalizados através de legislacdes
proprias que organizam tais estratégias. O que temos analisado € o fato da utilizagdo dos
resultados das avaliagbes externas, tendo o IDEB como mensurador para as bonificagoes e
premiagfes que serdo destinadas as escolas e aos municipios, através de um consistente

arcabougo legal, que responsabiliza escolas e profissionais da educagao.
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Consideracoes finais

As politicas educacionais do final do século XX e inicio do século XXI, apresentam em seu
cerne a légica do novo gerencialismo, na busca de uma possivel qualidade da educacéo. Para
isso, desenvolve politicas de avaliagcdes externas, como forma de classificar e responsabilizar
a comunidade escolar pelos resultados quantificAveis apresentados. Temos visto a
implementacéo de politicas gerencialistas, no &mbito educacional, com novas estruturas de
responsabilizacdo e financiamento, através do controle do planejamento escolar, de
premiacbes e bonificacdes, com legislagbes locais que regulamentam normativas de
distribuicdo de recursos financeiros e de compensacoes financeiras para aqueles atores que
alcancam éxito com as metas estabelecidas pelo IDEB e pelas secretarias de educacao.

Nesse contexto, as avaliagbes externas ganham notoriedade e foram base estratégica da
reforma educacional iniciada na década de 1990, tendo uma énfase no discurso da qualidade,
fundamentado nos famosos trés “E” — eficiéncia, eficacia e efetividade. Qualidade esta
vinculada ao desempenho dos estudantes, através de testes que medem suas proficiéncias
das disciplinas especificas que compdem estas avaliagbes, ou seja; Lingua Portuguesa e

Matematica.

Nessa conjuntura, as avaliagdes externas tornam-se instrumentos de controle do trabalho
escolar, promovendo um falseamento de uma nocdo de meritocracia, que invisibiliza as
desigualdades existentes no cotidiano das escolas publicas, através de premiacdes e
bonificagbes para municipios, escolas, gestdo e professores. E ainda, proporciona a
exposicao de ranqueamentos, estimulando a competitividade para o alcance de metas como

uma possivel prestacéo de contas do servigo publico.

Em Alagoas, as politicas educacionais gerencialistas se fazem presentes em conjunto com a
énfase nas avaliacbes externas e nas bonificacbes por resultados, sendo um tripé que tem
sido o sustentaculo das a¢cbes desenvolvidas pela SEDUC. Para isso, é criado um aparato
juridico e contabil de transferéncia de recursos financeiros, bonificacdes e premiacdes,
conforme apresentado neste artigo. Observamos o estimulo a competitividade, a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade, sob a falacia da meritocracia, que descentraliza responsabilidades,
sem uma preocupacdo real com uma qualidade educacional e social. A qualidade da
educacao torna-se comprometida por ser um objeto mensuravel, através de indicadores e dos
desempenhos que 0s municipios alagoanos apresentarao para o alcance de metas proprias

e do IDEB, desconsiderando o cotidiano escolar e suas especificidades.
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