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Resumo: O propdsito deste estudo foi de discutir as relagGes entre o planejamento educacional
proposto nas legislagées e documentos, as solicitacdes e necessidades da sociedade brasileira, e a
concretude das acdes desenvolvidas em nosso pais mediante as politicas publicas educacionais. O
estudo foi conduzido por uma abordagem qualitativa de cunho exploratério, utilizando como fontes
alguns referenciais da literatura especializada, bem como base legal e documental pertinentes. Ao fim
do estudo observou - se a necessidade de acdes e estratégias no cendrio nacional educacional que
rompam o processo historicamente construido, no ambito das politicas publicas educacionais
brasileiras, oportunizando caminhos que levem a uma educacdo publica de qualidade efetiva para
todos, mediante a articulacdo do poder publico e do poder local, assim como o envolvimento da
sociedade civil, das universidades e demais sujeitos do cenario educacional. Novas pesquisas sobre o
tema sdo necessarias e importantes para o delinear os caminhos que precisam ser implementados.

Palavras-chave: Educacéo brasileira. Planejamento educacional. Politicas publicas educacionais.

Abstract: The purpose of this study was to discuss the relationships between the educational planning
proposed in legislation and documents, the requests and needs of Brazilian society, and the
concreteness of the actions developed in our country through public educational policies. The study was
conducted using a qualitative approach of an exploratory nature, using as sources some references
from specialized literature, as well as relevant legal and documentary bases. At the end of the study, it
was observed the need for actions and strategies in the national educational scenario that break the
historically constructed process, within the scope of Brazilian public educational policies, providing
opportunities that lead to an effective quality public education for all, through the articulation of the public
power and local power, as well as the involvement of civil society, universities and other subjects in the
educational scenario. New research on the topic is necessary and important to outline the paths that
need to be implemented.

Keyswords: Brazilian education. Educational planning. Educational public policies.
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Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes

Introducao

Esse artigo prop0e analisar a educacdo em tempos atuais e para onde caminhamos tendo em
vista o processo de construcao e reconstrucdo de novas bases para o seu desenvolvimento,

a partir das politicas educacionais brasileiras.

A estrutura do texto organiza-se iniciando com uma reflexdo sobre o sentido da palavra
educacao, as marcas do passado na educacéo brasileira, trazendo um olhar sobre o contexto
historico, os planos de educacao e os impactos no cotidiano das escolas, e sobre a qualidade
da educacdo e sua gestdo como medida do plano de educacdo. Num segundo momento,
refletimos sobre a atual conjuntura do planejamento educacional no Brasil, o que envolve olhar
para 0 monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo na atualidade, e as lacunas
encontradas em nossa realidade. E num terceiro momento, buscamos anunciar pistas para a
construcdo educacional no Brasil, para a superagdo das fragilidades e obstaculos
encontrados, os caminhos para uma politica de monitoramento e avaliacdo e a importancia

da coordenacéo federativa e do poder local.

Iniciamos, desta maneira, com uma breve reflexdo sobre o sentido da palavra educagéo que,
segundo Saviani (2013), a educagdo em uma sociedade refere-se ao “[...] trabalho nao
material, tem a ver com ideias, conceitos, valores, simbolos, habitos, atitudes, habilidades”,
elementos exteriores ao homem. Dada a sua importancia na formacado, na constituicdo dos
seres humanos, enquanto cidaddos e para a sociedade como um todo, esta ligada ao

sucesso, progresso e desenvolvimento de povos e nacoes.

Trata-se de igual forma, a um direito social previsto na Constituigdo Federal: “Art. 6° Sao
direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, 1988) e, conforme assegura
Santos (2019), a educacgao € [...] direito social inalienavel da pessoa humana, a educagéao é
um poderoso instrumento de constru¢do sociocultural. Constitui-se em um ato humano de
diversas faces, intensidades e manifestacbes”, portanto, visa promover a formagao de
sujeitos, a sua protecéo e a dignidade humana, bem como o desenvolvimento da democracia

e da cidadania.

Nesse Viés, a escola, se constitui 0 centro das atenc¢des na socializagdo de conhecimentos, e
l6cus fundamental para a construcéo e garantia dos direitos do ser humano. E como tal, deve

ser considerada prioridade para as politicas publicas, dentre elas, a politica educacional.
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Desta maneira, os estudos tedricos sobre 0 monitoramento e avaliagdo da educacéo sao de
extrema relevancia, pois trata-se de uma parte integrante do processo de construcdo de
politicas publicas, que determinardo o sucesso e o desenvolvimento social de uma localidade.
Torna-se essencial a realizagdo de estudos e pesquisas ligados a essa tematica, pois,
politicas publicas mal direcionadas, mal acompanhadas ou mal implementadas sem um
estudo aprofundado, com planejamento ineficiente e organizac¢ao insatisfatoria, podem gerar
atrasos gritantes, traduzindo em falta de cumprimento legal, de compromissos e de
atendimento ao direito publico social de milhares de cidadaos, numa determinada época e de

uma localidade especifica.

Planejar a educacdo de maneira objetiva tem um significado amplo, pois requer analisar
diversos contextos e teorias para podermos refletir em torno das diferentes dimensdes, a fim

de buscarmos a clareza e as singularidades, que sao exigidas para o estudo dessa tematica.

De acordo com Januzzi (2014), faz-se necessario a utilizagdo de indicadores sociais como
medidas para permitir a operacionaliza¢cdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico. Os indicadores apontam de forma mais concreta as possibilidades de

se realizar as escolhas para se atingir as metas e objetivos delineados.

Januzzi (2014) aponta a funcionalidade dos indicadores sociais, 0s quais auxiliam na
formulacao de politicas sociais nas diferentes esferas do governo, bem como possibilitam o
monitoramento das condigbes educacionais, oportunizando uma investigacdo sobre as

mudancas necessarias para o fenébmeno social estudado.

Poderiamos citar diversos indicadores sociais existentes que permitem sua utilizacao no
campo educacional e que subsidiam o estabelecimento de pardmetros para o

desenvolvimento de processos politicos educacionais.

Os dados disponiveis no IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, € um desses
parametros importantes, que oferecem informacdes relativas as desigualdades sociais que,

no campo social e educacional, se fazem presentes em nosso pais.

A taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade - 2023 (IBGE, 2023), é um
dos exemplos que se mencionar, sobre a qual se pode fazer uma andlise, configurando-se
numa amostra dessas desigualdades existentes entre as diferentes regibes brasileiras,
destacadas entre alguns estados brasileiros: no estado do Piaui, encontramos a taxa de
13,3% de analfabetos, em Alagoas,14%, jA no Rio Grande do Sul, 2,47%, no estado de Sao
Paulo, 2,3%, Minas Gerais, 4,6% e Amazonas, 5,1%. Esses indicadores (ndo necessitando

neste momento, apresentar outros), apontam para uma grande disparidade e diferenciagéo

lsie
e
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no desempenho de jovens em relagéo a alfabetizag&o. Essa disparidade pode ser identificada

em muitos outros indicadores nacionais.

O que pode ser evidenciado a partir disso? Olhar os dados isoladamente pouco refletirdo as
necessidades e as pistas para o claro entendimento da realidade. Requer uma andlise mais
aprofundada, sobre os contextos historicos locais, as politicas publicas educacionais nos
ultimos anos, os investimentos financeiros e de pessoal para a superagédo das defasagens
encontradas e principalmente, o planejamento das a¢des com vistas ao atingimento das
metas. Esse é o conjunto de procedimentos que trazemos como preocupacao neste presente

estudo.

Véarios autores contribuem com a ideia de que a educacdo, embora tenha sua grande
importancia para o desenvolvimento de uma nacéo, fica renegada a um segundo plano, ndo
sendo considerada de forma objetiva nas politicas publicas em diversas regides do pais.
Conforme Araujo (2011), apenas no século XX é que a ideia da educagdo como propulsora
de igualdade econbmica e social pode ser relacionada com a de direito a ser garantido pelo

Estado, como veremos ao longo deste artigo.

Outra questdo que interfere nas diferenciacdes das politicas educacionais, € que, embora o
pais tenha em suas bases legais, o regime de colaboragédo entre os entes federados, na
pratica ainda carece de um sistema nacional de educacdao, organizado, pois, se destacam as
disparidades entre redes, sistemas de ensino, entre estados e regides, de forma muito latente.

Costa e Castanhar (2003), corroboram com essa afirmacdo. Segundo eles, historicamente,
na administracdo publica brasileira, ndo ha uma preocupacao em avaliar programas publicos,
bem como programas sociais. A preocupagdo esta mais voltada para os processos de
formulacdo do que para o monitoramento e avaliagdo. No entanto, com o aumento das
recentes pesquisas nessa area, tem-se visto a sinalizacdo de certa preocupacao, ainda que
timida, para novos olhares, sobre as politicas educacionais. Entendemos ser esse o caminho,
pois, somente com o monitoramento e avaliagdo das acdes delineadas, é que sera possivel,
organizar planos de educagdo, condizentes com as necessidades da populagéo,
independente de mandatos governamentais, fazendo com que acdes educacionais fagcam
parte de politicas de estado de forma mais ampla, com continuidades e com proposituras,

para o atingimento de objetivos claros e decisivos.

O presente estudo, busca discutir as pistas para o planejamento educacional, no atual
momento em que vivemos e as necessidades educacionais, olhar o passado, o que ja foi

construido e como repercutiram 0s planejamentos realizados e a partir desta visdo da

9
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realidade educacional brasileira, oferecer pontos para evidenciarmos as construcoes

possiveis.

1. As marcas do passado na educacao brasileira

Conforme Lima (2020) o planejamento das politicas publicas no Brasil, desde os anos de 1930
tem sido elaborado

[...] por meio dos interesses econémicos hegemonicos locais e articulados
aos (globais, considerando-se o0 processo do desenvolvimento
industrial/comercial como eixos centrais e as politicas sociais como
instrumentos de contrapartida, quando necessario aos acordos bi ou
multilaterais (LIMA, 2020, p. 706).

Essa forma de organizacao e foco nas politicas educacionais, com base no desenvolvimento
industrial e nos interesses multilaterais e acordos internacionais, torna as decisfes e acdes a
serem implementadas para a melhoria da qualidade da educacéo, muito distante das reais
necessidades da escola, e dos profissionais que nela atuam. A realidade acaba sendo
desconsiderada e ignorada.

As afirmacdes de Lima (2020), seguem em consonancia com Fonseca, Ferreira e Scaff (2020)
gue analisam o planejamento e a educacao sob a orientacdo de um contexto histérico, com

base no padréo gerencial.
Segundo as autoras,

A gestdo educacional — e especificamente a gestdo escolar — passou a
orientar-se pelo modo gerencial, que foi, sem dlvida, uma estratégia para levar
as instituicdes escolares a trilhar modelos técnicos de planejamento que
tomam o mercado como exemplo de eficiéncia (FONSECA; FERREIRA,
SCAFF, 2020).

Agravado a esse direcionamento, a década de 1980 é marcada com o desenvolvimento do
processo de planejamento educacional com influéncia mais decisiva do Branco Mundial, por
meio de uma série de acordos com o Ministério da Educacgéo (MEC), para o financiamento da
educacao basica e, segundo Fonseca, Ferreira e Scaff (2020), conforme as orientacfes
dessas agéncias internacionais, ao se submeterem aos organismos internacionais “[...] para
a construcdo dos planos e projetos, internalizam também os valores, objetivos e métodos

implicitos aos modelos internacionais de planificacéo”.

E imperativo pensarmos o planejamento da educacédo, num contexto historico, sob as lentes
aqui evidenciadas, para uma analise mais clara sobre a constru¢do dos planos de educacao,

COMO Propomos a seguir.

= F Anais do IV Coléquios de Politica e Gestdo da Educacao - n.4, 2023, p. Xvii- Xxxv ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes

1.1 Planejamento e educacao: contexto historico

Para uma compreensdo maior do que se enfatiza neste artigo, esclarecemos que, diversas
politicas publicas para a educacdo foram elaboradas para o contexto da nagéo brasileira,
principalmente no recorte temporal entre a Ultima década do século XX, com a orientagao
democrética enfatizada pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), que resultou na
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDBEN) n°® 9.394/1996 (BRASIL, 1996)
e a primeira década do século XXI, com o desdobramento de emendas constitucionais que
abordaram a ampliacdo da escolaridade no Brasil (Leis n® 53/2006 e n°® 59/2009), seguidas
da determinacédo constitucional quanto a elaboracéo de Planos Nacionais de Educacao e sua
efetivacdo na Lei n° 10.172/2001 (BRASIL, 2001), aprovando o PNE 2001-2010 e
posteriormente a Lei n° 13.005/2014 - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), que buscaram
certificar a continuidade de politicas regulamentares direcionadas a garantir o delineamento e
alcance de metas e estratégias visando a qualidade de educagédo, cobertura de oferta e

ampliagc&o do direito para toda a educacao bésica brasileira.

Os planos educacionais brasileiros foram idealizados mediante o desenho do “diagnéstico —
diretrizes — metas”, e sendo o pais de dimensdes continentais o planejamento se propunha
ser compartilhado com os entes federados, que atuariam em regime de colaboragédo. Dessa
forma, os Planos de Educacédo ocorreriam de forma articulada nas esferas federal (Plano
Nacional de Educacdo — PNE), cujos planos estaduais e municipais deveriam reverberar as
metas a serem conquistadas pelo Estado Nacional.

O desenho do planejamento educacional do Brasil, atravessando o plano das politicas e das
politicas publicas em particular, segundo Lima (2022), foi construido a partir dessa ldgica
apresentada acima, de forma muito particular, os Planos Nacionais de Educacéo, de 2001-
2010 e o plano de 2014-2024. A énfase é dada sob a forma de agendas, metas e estratégias
a serem atingidas, para se garantir “[...] condigbes de permanéncia, expansao e sucesso
escolar, sem, no entanto, se observar as condi¢cdes concretas para sua efetivagao” (LIMA,
2022).

Nesse sentido, sédo ignoradas as condi¢cdes concretas dos municipios e das escolas, com
suas deficiéncias e com os enfrentamentos a serem vencidos, para a efetivacdo de uma

educacao de qualidade.

1.2 Planos de educacao e os impactos no cotidiano das escolas

Diante das reflexdes que estamos desencadeando no presente estudo, podemos afirmar que

h& que se desenvolver a¢cdes em niveis de planejamento e monitoramento da educagéo que

it
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tenham o foco naquilo que ocorre no interior das escolas, ou seja, que os estudos sobre os
planos de educacdo tenham impacto direto no cotidiano das escolas publicas, conforme
assegura Ferreira e Nogueira (2015). A politica publica tem que ter ligacao direta com a
escola, onde a realidade necessita ser atingida, ou seja, “[...] politica publica na area
educacional nada mais é do que a ponte que liga as determinacdes e objetivos legais com a
realidade local” (FERREIRA; NOGUEIRA, 2015).

Espera-se que a escola publica seja para todos e de qualidade, a fim de atender ao que
preconiza o artigo 205, da CF de 88 (BRASIL, 1988): “Art. 205. A educacao, direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho”. No entanto, a lei por si s6 nao altera a realidade;
todas as metas para a repercussdo no cotidiano das escolas, necessitam ocorrer
transformacbes e interferirem na cultura escolar, ou seja, “[...] a mudanca educacional
efetivamente ocorrera quando as politicas publicas, e em especial os planos nacional,
estadual e municipal, deixarem de ser pec¢a de ficcdo ou carta de boas intengbes para se
tornarem realidade” (FERREIRA; NOGUEIRA, 2015).

A qualidade da educagéo torna-se dessa forma, a premissa central para se aferir o sucesso

da entrega do produto a populacdo, como veremos a seguir.

1.3 A qualidade da educacao e sua gestao como medida do plano de
educacao

Outro ponto, sobretudo, se faz necessario discutir melhor. E a quest&o do termo qualidade na
educacao, pois, varios autores tém estudado o termo qualidade, entendendo que ainda néo

héa uma definicdo clara e exata, pois muitos séo seus sentidos.

Azevedo (2011), indica que o termo esta impregnado de significados, pois é polissémico. Ha
que se definir melhor os padrdes de qualidade que, de fato, tenham o sentido para o cotidiano

da escola, para entéo, ficar mais claro nas ac¢des ligadas aos planos de educagéo.

Igualmente ao termo qualidade, a gestdo escolar democratica pois, para Azevedo (2011),
requer ter melhor definicdo. Segundo ela “[...] a gestdo constitui um dos elementos que
compdem a qualidade da educacéo, contribuindo para que esta assuma tal ou qual padrao”.

Portanto,

E evidente que a prépria nocdo de gestdo democratica também nao foge a
polissemia e que um padrdo nédo € sindnimo de qualidade, podendo se ter um
padrdo de qualidade insatisfatorio[...]. De todo modo, a regulamentagéo

_' = F Anais do IV Coléquios de Politica e Gestdo da Educacao - n.4, 2023, p. Xvii- Xxxv ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes

parecia caminhar em consonancia com elementos de outros referenciais, ndo
mais adstritos aos do tecnicismo (AZEVEDO, 2011).

A autora, discute como 0s temas gestdo escolar e qualidade da educacéo, se constroem ao
longo do desenvolvimento educacional, ou seja, a gestdo, deve analisar as situacdes
concretas da escola e articula-las de forma mais ampla para serem contempladas nos planos
educacionais, por isso, é necessario que se aprimorem canais de comunica¢do mais eficazes

para que chegue aqueles que pensam as politicas publicas.

Azevedo (2011, p. 421), traz em suas reflexdes que, a gestdo da educacao, € “[...] processo
politico-administrativo contextualizado, através do qual a préatica social da educacao é
organizada, orientada e viabilizada” e, compreende-se que a questdo da qualidade sempre
pressupde parametros comparativos, integrando um sistema de valores que predominam em

cada sociedade;

Em consequéncia, por ser uma constru¢éo humana, o contetido conferido &
gualidade esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade prevalecente
em determinadas conjunturas. Como tal, se relaciona com o modo pelo qual
se processam as relacdes sociais, produto dos confrontos e acordos dos
grupos e classes que dao concretude ao tecido social em cada realidade
(AZEVEDO, 2011).

7

Nesse sentido, um primeiro entrave que se pode levantar, € um hiato explicito, entre as
necessidades do cotidiano escolar e as politicas publicas da area educacional. Fica
evidenciado pelo que se discute até aqui, que ndo ha uma relacdo reciproca entre as
necessidades do cotidiano da escola e as formula¢gbes. Pode-se dizer que os indicadores
estao disponiveis, porém, os indicadores educacionais, demoram a serem publicados, bem
como as politicas, ao se basearem nos indicadores, fica evidente a fragilidade, pelo
descompasso entre as publicacbes dos dados, a realidade alcangcada, as politicas

educacionais planejadas e as necessidades urgentes da escola.

Como vencer tal barreira? E uma grande questo. E sua resposta deve levar & uma reflexo
séria sobre processos a serem construidos entre as politicas educacionais e a realidade da

escola, tendo como mediagéo, as politicas publicas educacionais.

2. A atual conjuntura do Planejamento Educacional no Brasil

Devido a elaboracdo do planejamento educacional brasileiro ocorrer, como vimos, apoiado
nos interesses econdmicos hegemonicos locais e articulados aos globais, tendo o processo
do desenvolvimento industrial/comercial como eixos centrais e as politicas sociais como

instrumentos de contrapartida, quando necessario aos acordos bi ou multilaterais,

ol
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observamos que, conforme Lima (2020, p. 706) "a l6gica na realidade brasileira esta invertida,
[...] mas ndo somente na realidade brasileira, visto que a mesma logica incide sobre os paises

capitalistas avancados ou economicamente dependentes ou ainda com economias instaveis".

Notadamente a distingdo esta no patamar de prioridade e inversao de recursos para o
desenvolvimento de um planejamento que cologue em acédo as transformacdes esperadas,
porém, quando compreendemos que a légica do capitalismo pode induzir as tendéncias das
politicas publicas educacionais das na¢gBes em desenvolvimento, ndo se pode afirmar de
forma superficial que isto se dé em todas as localidades e épocas com a mesma poténcia,

intensidade e intencao, pois 0 que marca fortemente seu aspecto é

[...] o movimento da divisao internacional do trabalho e das determinacdes do
mercado, tendo como veiculos as agéncias multilaterais de financiamento e
assistencialismo, acontece o delineamento da nova tipologia de “homem
necessario” e que deveria ser formado pela internaliza¢do de seus ideérios
(LIMA, 2020, p. 706).
O planejamento educacional brasileiro estd dentro da logica exposta, sendo visto nos
documentos e legislagdo dos Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010; 2014-2024)

(BRASIL, 2001, 2014).

Olhar para o monitoramento e avaliacao dos planos de educacao, € também buscar entender,
como essa légica implantada, podem indicar pistas para a auséncia de contribuicdes dessa

sistematica para o desenvolvimento educacional como se planeja.

2.1 O monitoramento e avaliacao dos planos de educacao na
atualidade

Estudos realizados sobre o monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacao:
coordenacéo federativa e poder local, realizados por Scaff e Oliveira (2023), apontam para a
importancia central quanto a elaboragédo dos PMEs e seus monitoramentos, porém, indicam

0s ausentamentos observados, através de pesquisas realizadas sobre o assunto.

Segundo as autoras, “[...] o movimento de coordenacgao federativa desenvolvido durante a
elaboragdo do PNE 2014-2024 desencadeou uma mobilizacdo em todos os estados e
municipios brasileiros em torno da aprovagao de planos decenais de educagao” (SCAFF;
OLIVEIRA, 2023).

Porém,

Os dados levantados nesta pesquisa assinalam, diante da heterogeneidade
dos municipios brasileiros, por um lado, a auséncia de relatérios de
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monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educacdo em mais de
2/3 dos municipios, 0 que representa sério risco a materializacdo das metas
em nivel local. Por outro lado, importa considerar a existéncia de tais
relatérios em mais de 1/3 dos municipios brasileiros, o que possibilita
constatar a materializacdo do monitoramento e da avaliacdo dos planos em
nivel local, processo que, na maioria das vezes, prescinde da participacéo
social (SCAFF; OLIVEIRA, 2023).

Em conclusdo, quanto as fragilidades em relagcdo ao monitoramento e avaliacdo dos planos
de educacdo, fica evidenciado o desmonte das estruturas nacionais de coordenacao
federativa e o0 impacto negativo na desmobilizacdo dos entes federativos locais. Isso implica
na falta de organizacdo do poder local enquanto instancia estruturada de participacdo e
controle social, a ser exercido pelos diversos segmentos que compdem a educacdo nos
estados e municipios. Ao observarmos os dois Ultimos planos nacionais de educagéo, essa

preocupacao fica muito latente.

Ao pensarmos sobre as metas e objetivos centrais previstos e delineados pelo PNE (2001-
2010), podemos dizer que estes nado foram atingidos. Segundo Lima (2020, p. 711-712) tais

objetivos eram centrados em 4 eixos:

a) a elevacao global do nivel de escolaridade da populagéo; b) a melhoria da
gualidade do ensino em todos os niveis; ¢) a reducdo das desigualdades
sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e d) democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacao na elaboragéo do projeto pedagogico da escola e
a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Lima (2020, p. 712) ainda destaca que: a) o nivel de escolaridade teve relativo crescimento
guantitativo, porém néo se atingiu o correspondente nivel de proficiéncia dos alunos no
periodo; b) a qualidade da educacéo brasileira ndo evoluiu quanto ao nivel de proficiéncia na
lingua portuguesa e matematica e as desigualdades sociais e regionais permaneceram iguais;
c) o nivel de pobreza absoluta diminuiu de modo a disfarcar o descompasso com a realidade
socioecondmica da populacdo aumentando os confins da pobreza relativa; d) embora com
maiores espagos e momentos para se pensar a gestdo democratica conforme o previsto na
LDBEN (Brasil, 1996) - sendo o Projeto Politico Pedagégico um deles - falhou-se em se
estabelecer um trabalho basilar para a escola se pensar, para entender que deveria delinear
as metas no e pelo coletivo, sendo nesse caso, a escola brasileira, regida pelo principio de
um Estado Democratico de Direito, predominantemente € autocratica com espacos relativos

de participacéo social.
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Para Lima

Ha que se avancar na ampliacdo, discussdo e encaminhamentos nessa
diretriz. Todas as iniciativas encaminhadas para a melhoria da qualidade da
educacédo no Brasil em qualquer nivel de proposicdo devem ser mediadas
pela indagacéo de sua validade frente a realidade social, econdmica e politica
do pais; sobre a direcao que se pretende dar a escola e o grau de anuéncia
ou néo dos atores sociais em tal leitura; sobre a comunicacéo entre a escola,
as redes de ensino de ensino e as solicitagbes da sala de aula, tendo em vista
a diversidade socioecondmica que em meio ao discurso da democratizacdo
e qualidade educacional ainda admite uma escola dualista (LIMA, 2020, p.
712).
A preocupacdo fica fundamentada ao analisarmos o 2° PNE, pois, para Lima (2020, p. 714)
ao olhar para o Il PNE, o desenvolvimento do plano percorreu instancias consistentes de
dimensé&o democratica, mas "faltou e ainda esta faltando condi¢des e articulagbes suficientes
para se efetivar agbes concretas e suficiente governabilidade para o estabelecimento da

educacao desejada”.

Corroborando com tais afirmacgdes, Scaff e Oliveira (2023), afirmam que “[...] o fortalecimento
de tais instancias ainda se apresenta como desafio para a consolidacdo do seu protagonismo
nos processos de elaboracdo e acompanhamento das politicas publicas, em particular no
campo da educagado” e que, o processo como um todo requer ultrapassar as fragilidades
apontadas no processo de planejamento e organizacdo da educacgdo, de acordo com
Dourado; Grossi Junior; Furtado (2016).

2.2 As lacunas encontradas: um olhar para a realidade

Diante de tais questdes, nossa concepc¢édo é de que ha espacos e lacunas evidenciados no
processo de monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo em todos os niveis, em
relacdo as politicas publicas educacionais brasileiras. E uma preocupacdo muito latente, e

ameacadora para a garantia da educacgéo para todos os brasileiros e brasileiras.

O contexto instalado e mantido no l6cus brasileiro, bem como a falta de acompanhamento
das politicas educacionais, reverbera em deficiéncias nas a¢des e propostas em relagédo a

educacao e suas repercussfes chegam no cotidiano da escola.

E o resultado, séo as interferéncias na qualidade da educagé&o do pais. Como caminhar para

além desse percurso fatidico no qual nos encontramos?
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3. Pistas para a construcao educacional no Brasil

Abordar o planejamento educacional envolve abordar também as politicas publicas
educacionais. Segundo Lima (2020, p. 705), as “politics” sdo essenciais para a estruturacao
de um planejamento de politicas publicas, mas distinguindo-se do seu processo de
desenvolvimento, pois suas discussdes ocorrem em arenas diferentes, sendo que as "politics"
antecedem as “public policies”, constituindo-se como zona de poder, de disputas, carregada
de valores e interesses diversos, abordados em movimentos nas arenas, podendo tornar-se
pauta de possiveis agendas ou encaminhamentos de negociacdes a depender dos discursos
com maior apoio e influéncias na perspectiva dos demais atores. Lima (2020, p. 705) ainda
esclarece que as policies, no entanto, sdo caracterizadas como "as atividades desenvolvidas
pelo governo de um pais ou de instancias subnacionais no planejamento e desenvolvimento

de suas agendas que constituem as politicas publicas ou 'public policies™.

Politicas publicas resultam, portanto, da atividade politica, envolvem mais de uma deciséo
politica e requerem vérias acles estratégicas destinadas a implementar os objetivos
desejados. Constituem um conjunto articulado de ag¢fes, decisbes e incentivos que buscam
alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses envolvidos (FERREIRA;
NOGUEIRA, 2016).

Politicas publicas sdo ac¢des de Governo, portanto, sao revestidas da autoridade soberana do
poder publico. Dispde sobre “0 que fazer’ (agbes), “aonde chegar’ (metas ou objetivos
relacionados ao estado de coisas que se pretende alterar) e “como fazer” (estratégias de a¢ao)
(FERREIRA; NOGUEIRA, 2016). Exige, portanto, processos para se chegar a mobilizacéo,

mas ha que se investir em conhecimento, dialogo e participagéo.

Imagem: Estratégias de acao para politicas publicas

| 4. MOBILIZAGAO |

3. CAPACITAGAO

2. SENSIBILIZACAO

1. INFORMACAO

Fonte: Ferreira; Nogueira (2015)
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Nas pontuac@es de Lima (2020, p. 706), vemos que

As politicas publicas correspondem, portanto, aos valores e decisdes
priorizadas pelo governo, considerando o &mbito do processo da politica. O
seu desenvolvimento dar-se-4 por meio do ciclo de politicas caracterizado
pela a) formacéo de uma agenda (decis8es sobre quais algumas pautas terdo
prioridade e que, constituem-se efetivamente em problemas politicos e nao
um “estado de coisas”), b) formulagdo da politica/seu texto (elaboragdo das
diretrizes, fundamentos, finalidades, definicdo de instrumentos e alternativas
para o processo posterior da politica publica), c) implementacédo (dAmbito em
gue a politica € colocada em prética, conforme a sua finalidade, ou seja, trata-
se de uma intervencdo na realidade que foi caracterizada como problema
politico e que através de acdes concretas é trabalhada) e d) a avaliagdo da
politica (se atingiu ou ndo a finalidade a qual se destinava, se o seu desenho
conseguiu reunir métricas centradas na eficiéncia, eficacia e efetividade).

Observamos, portanto, que as politicas publicas envolvem prioridades definidas nas arenas e

sancionadas pelo governo, que deveria acompanhar o ciclo das politicas, garantindo que o

mesmo se desenvolva e se efetue de forma adequada.

Ao pensarmos em planejamento educacional, constitucionalmente falando, temos uma

questdo de politicas publicas de esfera social. O planejamento educacional, mediante as

politicas publicas, conforme Turra, Enricone e SantAnna (1995, p. 16) tem como

pressupostos basicos:

a) o delineamento da educacao no pais, evidenciando o valor da pessoa e da
escola na sociedade e b) a aplicacdo da analise — sistematica e racional — ao
processo e desenvolvimento da educac¢do, buscando torna-lo mais eficiente
e passivel de responder com maior precisdo as necessidades e objetivos da
sociedade.

Nao significa algo dado e estatico, mas a ser construido, por meio de investimentos em termos

financeiros, mas educacionais, sociais e politicos, demanda aprendizagem, dialogo,

negociacao e vivéncias de participacdo e autonomia dos cidadaos.

3.1 Superacao das fragilidades e obstaculos

Diante as questdes colocadas, como podemos caminhar a um processo de construgédo e

aprendizados a partir do que ja vivenciamos até o presente momento? O que pode ser feito?

Anais do IV Coléquios de Politica e Gestdo da Educacao - n.4, 2023, p. Xvii- Xxxv ISSN:2674-8630




Tematica: O Estado Brasileiro e o Planejamento Educacional: vozes e solicitagdes XXX

E necessario ter em mente as diferentes dimensées do sentido de planejar politicas pablicas
educacionais. De acordo com Fonseca; Ferreira e Scaff (2020), ha a ambivaléncia do
planejamento, ou seja, 0 aspecto técnico (técnico enquanto modo racional de definir acdes
prioritarias e 0s meios para o seu alcance) e ha o aspecto politico (uma prerrogativa do
Estado, traz em si a orientacdo politica de cada gestdo governamental). Ha que se aprimorar
0 aspecto politico, com a participacdo e envolvimento da sociedade, que deve ser fomentada
pelas acdes governamentais.

No Brasil, atualmente, o plano acaba sendo afetado pela vontade politica dos entes federados
(estados e municipios), ficando a mercé de questdes partidarias, ideoldgicas e anti
governamentais. Por essa razao, “o planejamento € um processo que comecga e termina no

ambito das relagbes e estruturas de poder”.

3.2 Os caminhos para uma politica de monitoramento e avaliacao

Nao se pode realizar o monitoramento e a avaliacdo da educacdo, apenas para 0O
cumprimento do que determinam legislagfes, normas e agendas governamentais. Ha4 a

necessidade de seriedade no monitoramento e nas agoes.

E preciso aliar-se as questdes técnicas e politicas de mobilizac&o, de participagéo, de visdo
de conjunto, tendo a escola e o cotidiano escolar, como o foco das questbes a serem
analisadas e discutidas.

De acordo com Costa; Castanhar (2003), tanto quanto o monitoramento, ha que se avaliar
todas as agdes e programas educacionais, pois avaliagao “[...] trata-se do exame sistematico
e objetivo de um projeto ou programa, finalizado ou em curso”, a fim de verificar sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia dos seus objetivos. Serve para guiar 0s
tomadores de opinido, para darem continuidade, corrigir ou suspender determinada politica

ou programa.

Para mensurar programas ou politica, sdo necessarios critérios, tais como: eficiéncia, ou seja,
a menor relagdo custo/beneficio para alcangar os objetivos; a eficacia, a medida em que o
programa alcanga seus objetivos; o impacto (ou efetividade), se o programa teve efeitos
positivos no ambiente; a sustentabilidade que mede a capacidade de continuidade dos efeitos
benéficos alcancada os através do programa; a analise custo-efetividade, que se dé pela
comparagdo de formas alternativas da acdo social para a obtencdo de determinados
impactos, como também, avalia a atitude do usuario em relacéo a qualidade do atendimento

e a equidade, que procura avaliar o grau de beneficios do programa, se estdo sendo
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distribuidos de forma justa. Ha que se pensar nesses aspectos ao se verificar determinado

programa ou acéo educacional.
3.3 Coordenacao federativa e o poder local

Quanto a mobilizacao, Scaff e Oliveira (2023), destacam que € um processo importante para

o desenvolvimento de politicas publicas.

A participagdo dos sujeitos sociais € muito relevante, pois 0os mesmos incluirdo as reais
necessidades de determinada localidade, trazendo a partir da autonomia conquistada, as
peculiaridades da conjuntura social de cada localidade.

As autoras alertam em suas pesquisas que, “[...] a participacdo da sociedade civil no
monitoramento e avaliagdo dos PME tem se configurado de forma insuficiente e bastante
fragmentada” (SCAFF; OLIVEIRA, 2023), o que denota e reforga o hiato, discutido

anteriormente, em relacéo a formulacéo dos planos e seu monitoramento.

Em relacdo as forcas locais, Scaff e Oliveira (2023), apontam para um grande desafio
lancados aos municipios, pois “[...] o poder local tem sido visto como um espaco privilegiado
para a realizacdo da democracia a qual pode trazer a equidade nos resultados de politicas
publicas e na participacao cidada”, pois trata-se de resgatar a funcionalidade principal da
gestdo publica, sendo o municipio privilegiado com a caracterizagdo do poder local e a

proximidade dos cidadaos.

Porém, o planejamento pode se constituir em um elemento essencial para que localmente os
processos de monitoramento e avaliacdo tenham o sucesso esperado. Uma das acdes

importantes e relevantes, pode ser a questdo da formacao de liderangas.

Nesse sentido, a partir das pesquisas que tém sido publicadas, as universidades podem trazer
suas contribuicbes, pois a partir das producbes e de suas pesquisas na area de
monitoramento e avaliagdo, proporcionardo formacbes importantes para os estudos dos

processos de monitoramento e avaliacdo de politicas educacionais.

Consideracgoes Finais

O propdsito deste estudo foi de discutir as relacdes entre o planejamento educacional
proposto nas legislacdes e documentos, as solicitacbes e necessidades da sociedade
brasileira, e a concretude das acdes desenvolvidas em nosso pais mediante as politicas

publicas educacionais. O estudo foi conduzido por uma abordagem qualitativa de cunho
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exploratério, utilizando como fontes alguns referenciais da literatura especializada, bem como

base legal e documental pertinentes.

A estrutura do texto organizou-se iniciando com uma reflexdo sobre o sentido da palavra
educacao, as marcas do passado na educacéo brasileira, trazendo um olhar sobre o contexto
historico, os planos de educacao e os impactos no cotidiano das escolas, e sobre a qualidade
da educacdo e sua gestdo como medida do plano de educacdo. Num segundo momento,
refletiu-se sobre a atual conjuntura do planejamento educacional no Brasil, 0 que envolve
olhar para o monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo na atualidade, e as lacunas
encontradas em nossa realidade. E finalizando, buscou-se anunciar pistas para a construcao
educacional no Brasil, com vistas a superacédo das fragilidades e obstaculos encontrados, os
caminhos para uma politica de monitoramento e avaliagdo e a importancia da coordenacao

federativa e do poder local.

Ao fim do estudo observou - se a necessidade de agfes e estratégias no cenario nacional
educacional que rompam o processo historicamente construido, no ambito das politicas
publicas educacionais brasileiras, oportunizando caminhos que levem a uma educacao
publica de qualidade efetiva para todos, mediante a articulagdo do poder publico e do poder
local, assim como o envolvimento da sociedade civil, das universidades e demais sujeitos do
cenario educacional. Novas pesquisas sobre o tema sao necessarias e importantes para o

delinear os caminhos que precisam ser implementados.

Concordamos com Dias Sobrinho (2013) que relata que “uma sociedade que ndo consegue,
ou nao quer, estender os beneficios da escolarizacdo de boa qualidade para todos, além de
estar condenada ao empobrecimento crescente no sistema mundial de alta competitividade,

é também uma sociedade perversa.”

Faz-se necessario e urgente, portanto, outra légica centrada na democratizacao e validacao

do direito social da educacdo sem contingéncias e desvios.
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