KOO R e
e {0 ANAIS DE COLOQUIOS DE J
=% K poLiTICAS E GESTAO DA EDUCACAO UFFI®T

[ J
ISSN: 2674 - 8630

Comunicagéo oral — eixo 3: Politicas, Gest&o e Avaliagdo P6s-LDBEN

O PLANO DE ACOES ARTICULADAS E A CONCEPCAO DE GESTAO
ESCOLAR NO PROCESSO DE IMPLANTACAO E IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NO MUNICIPIO DE CAMETA - PA

Zenaide Ledo Batista — SEMED/Cameta- PA*

Resumo: Este trabalho é resultante de uma pesquisa de dissertagéo, cujo objetivo foi analisar as
implicagcbées do Plano de A¢des Articuladas - PAR na gestao escolar da rede de ensino do municipio
de Cameta-PA, no tocante a democratizagdo por meio de Conselhos Escolares - CE’s. O trabalho
orientou-se pela abordagem qualitativa de pesquisa e teve como técnicas a revisédo bibliografica e
entrevista semiestruturada. A implantagdo do PAR no municipio de Cameta revelou um processo de
gestao gerencial, pois o municipio foi induzido a aderir a politica em troca de assessoria técnica e
financeira do MEC. Nao houve mudangas substantivas na gestdo das escolas no sentido de provocar
melhoria do funcionamento do CE principalmente nas questées administrativa-pedagdgicas. A atuagao
dos conselhos esteve mais centrada no aspecto financeiro, dentro da légica de gerenciamento de
recursos.
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Introducao

Embora a tematica da Gestao Democratica da escola publica ja tenha sido bastante discutida
por pesquisadores que almejam uma escola publica e de qualidade social para todos, o
contexto em que desenvolvemos este trabalho se apresenta d e forma singular o que justificou
a necessidade do estudo em vista do objeto no qual se situa a pesquisa — o Plano de A¢des
Articuladas — PAR.

A democratizagdo da esfera publica € marcada por avangos e recuos nos diferentes
momentos historicos da sociedade brasileira. Junto as lutas travadas no movimento de
redemocratizagdo do pais no final dos anos de 1970, estavam associadas as lutas por
democratizacao da educacgao publica. As conquistas ganharam corpo na Constituicio Federal
de 1988, a qual referenda os preceitos para a democratizacao da escola, dentre eles
destacam-se, no inciso VI, o qual postula a “gestdo democratica do ensino publico, na forma
da lei” (BRASIL, 1988, p. 1). Contudo, a Reforma do Estado e da Educacao intensificada nos
anos de 1990, propde a redefinicao do Papel do Estado, a partir da opgao pelo modelo de
gestao gerencial para a esfera publica, retrocedendo as conquistas. Nesse contexto de
padronizagdo do modelo de gestdo das politicas educacionais sob a logica da gestdo

gerencial, é criado o Plano de Agbes Articuladas. Este enquanto ferramenta de execugao do
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PDE se apresenta como um importante instrumento de planejamento e traz no seu discurso
oficial a pretensdo de provocar mudangas significativas na gestdo educacional no sentido de
fomentar a democratizagao das relagbes no ambito do sistema e das escolas publicas através
do desenvolvimento de agdes geradas a partir do diagndstico da realidade dos municipios.
Nesse sentido, a pesquisa buscou responder: quais as implicagdes do PAR na gestao escolar
da rede de ensino no municipio de Cameta-PA, no tocante a democratizagao por meio de

conselhos escolares?

A pesquisa teve como campo empirico a SEMED e duas escolas municipais do municipio de
Cameta. Os informantes da pesquisa foram sujeitos ligados ao objeto, sendo eles técnicos e
gestores da Secretaria Municipal de Educagao de Cameta e membros do Conselho Escolar
de duas escolas, em um universo de 14 (quatorze) informantes. O primeiro topico, situa o
contexto da Reforma do Estado e da educagao e suas implicagdes na gestdao do PDE/Plano
de Metas Compromisso Todos Pela Educagao. O segundo, analisa a forma como o Municipio
de Cameta aderiu ao PAR e os avancos em termos de existéncia e funcionamento dos

conselhos escolares nos municipios a partir da implementacao do PAR.

Reforma da educacao e a gestao da educacao no PDE/Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao

A Gestdao Democratica prevista na CF de 1988, foi fruto de luta de movimentos sociais,
educadores e intelectuais no final dos anos de 1970 e inicio dos anos 80. Nesse periodo,
intensificaram-se as lutas de diversos setores da sociedade civil organizada como reacao ao
autoritarismo e centralizagdo da administracao publica brasileira quando os sujeitos buscavam
inserir-se nos processos participativos na gestao da educacédo e da escola publica. Deste
modo, a abertura politica, garantiu a democracia a gestao publica através de eleigdo para
representante politico e canais de participagdo popular na administragdo publica, e campo
educacional, garantiu a gestdo democratica da educacao, tendo como base os principios
basicos de descentralizagado, participagdo e autonomia, na defesa de que a comunidade
escolar decida questdes pertinentes a recursos financeiros e aspectos didatico-pedagodgicos,
afim de defender os interesses da comunidade escolar e local e promover uma ascensao

social dos sujeitos atendidos.

Contudo, a Reforma do Estado e da Educacao intensificada nos anos de 1990, propde a
redefinicdo do Papel do Estado, a partir da opgao pelo modelo de gestdo gerencial para a
esfera publica. Coerente com os parametros da iniciativa privada, Castro (2008) explicita que
a gestado gerencial se caracteriza [...] pela busca da eficiéncia, pela redugao e pelo controle
dos gastos publicos, pela demanda de melhor qualidade dos servigos publicos, pelos modelos
de avaliagdo de desempenho, (CASTRO, 2008, p.389). Estas caracteristicas se articulam
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para dar flexibilidade a gestdo, como forma de torna-la mais eficiente. Contudo, tornar a
administracdo mais flexivel, desenvolver a autonomia dos servidores tem uma
intencionalidade de minimizar os gastos com o0s servicos publicos e transferir esses
compromissos para a sociedade. Esse modelo de Gestéo, direciona o modelo de gestao da
educacao, pois este ndo se desvincula do atual modelo de gestao publica. Portanto, se o atual
modelo de gestao publica se inspira no setor privado, o modelo de gestdo da educacgéo segue

essa orientagao.

Deste modo, os principios da democratizacdo da gestdo educacional foram reorientados no
ambito da gestao das politicas educacionais, tornando a descentralizagdo mera retirada das
acgdes do centro e delegando as periferias do sistema, cuja concepgao assemelha-se muito
mais a desconcentracdo ou transferéncia de responsabilidades para a sociedade civil. Do
mesmo modo, a participagao e a autonomia sao fortemente incorporadas no discurso oficial,
mas sao balizadas por normas, caracterizando uma participacdo decretada e uma autonomia

regulada.

Nesse contexto de padronizagdo do modelo de gestao das politicas educacionais sob a logica
da gestao gerencial, é criado o Plano de Desenvolvimento da Educacgao - PDE, langado
oficialmente no dia 24 de abril de 2007 e, com o discurso de promover o Regime de
Colaboracado entre os entes federados e melhorar a qualidade de ensino, dentro dos
parametros estabelecidos através do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB.
Concomitante ao PDE, foi criado o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 que instituiu o
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo (PMCTE). Este é um plano de
descentralizacao através do qual, estados e municipios assinaram o termo de adesao
“voluntaria” ao PDE/Plano de Metas em troca de recebimento de apoio técnico e financeiro do
Ministério de Educag¢ao — MEC. (CAMINI, 2009).

Para cumprir as 28 metas do Plano de Metas, estados e Municipios realizaram o diagnostico
da situagéo da educacéo, elaboraram seus respectivos Planos de Agdes Articuladas — PAR.
Esse é um planejamento que cada municipio e estado deve fazer para um periodo de quatro
anos. O plano compde-se de acdes e subacbes a serem realizadas de acordo com o
diagnostico de 4 dimensdes da educacdo do municipio. A dimensdo gestdo educacional se
subdivide em quatro grandes areas que inclui a gestdo democratica: articulagdo e
desenvolvimento dos sistemas de ensino, area composta por 7 (sete) indicadores dentre os

quais analisaremos apenas um deles - Existéncia e funcionamento de Conselho Escolar.

As 28 metas estabelecidas no Plano de Metas tém por objetivo maior atender as exigéncias
da politica condicionada pela classe empresarial do pais e, sdo balizadoras da proposta.

Assim, os municipios e estados, embora nao tenha participado das decisbes acerca do Plano
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em si, foram chamados para aderir ao Plano, responsabilizando-se pelas metas pré-
estabelecidas, cuja verificagdo do cumprimento ancora-se na elevacdo do indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Basica — IDEB. (CAMINI, 2009).

A légica que fundamenta a proposta do “Compromisso Todos Pela Educag¢ao”, segundo
Saviani (2007) fundamentam-se em uma espécie de “pedagogia de resultados”. Esta consiste
em ajustar os processos formativos as demandas de méao-de-obra e aos perfis de
consumidores postos pelas empresas. Nota-se que os reais interesses dessa politica é
assegurar as prerrogativas da classe empresarial a partir do “consenso” de engajamento de
todos na tarefa que se justifica em melhoria das ag¢des, das formas de organizagéo e

procedimentos e, consequentemente dos resultados. (SAVIANI, 2007).

Vale ressaltar que, as metas do PDE/Plano de Metas sao avaliadas a partir do resultado do
IDEB. Para Saviani (2009), inclusive, a identidade propria do PDE esta dada pelo IDEB.
Segundo o autor o IDEB diferencia-se pela pretensao que o instrumento possui de resolver o

problema da qualidade de ensino nas escolas de educacgao basica.

O IDEB se baseia em avaliagbes padronizadas. Casassus (2007) entende que as avaliagdes
padronizadas se concentram em aspectos que sdo mais faceis de serem medidos (como a
memorizag¢ao de informacgdes), deixam de lado aspectos mais dificeis de mensurar como,
aprender a pensar, questionar, criticar. Dita, portanto, “padrdées de qualidade” a serem
oferecidos para os alunos. Esta qualidade, ndo condiz com uma educacao voltada para uma

formacao humana — formacéao de cidadaos criticos e reflexivos para viver na sociedade.

Desta forma, podemos compreender que a Reforma do Estado e da Educacao intensificada
nos anos de 1990, propde a redefinicao do Papel do Estado, a partir da opgao pelo modelo
de gestao gerencial para a esfera publica. Pode-se inferir que as reformas implicaram na
formulacdo do PDE, do Plano de Metas e do PAR, estas implicagdes podem ser observadas
na forma como o PDE foi formulado, no modelo de gestao subjacente nas diretrizes do Plano

de Metas Compromisso Todos Pela Educacéo, o qual norteia as acbes do PAR.

Implicacoes do Plano de Acoes Articuladas - PAR, na gestao escolar
da rede municipal de ensino de Cameta/PA: o conselho escolar como
indicador de democratizacao

O Municipio de Cameta pertence a Mesorregido do Nordeste Paraense e a Microrregido de
Cameta. Os pontos com os quais 0 municipio se limita sdo: Norte - Municipios de Limoeiro do
Ajuru e Igarapé-Miri, ao Sul - Municipio de Mocajuba, ao Leste - Municipio de Igarapé-Miri, a
Oeste - Municipio de Oeiras do Para. Na primeira versdo do PAR do municipio de Cameta

(versédo 2008 a 2011) o indicador ndo obteve pontuagao, isto €, a primeira versdo do PAR néo

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.573-582 ISSN:2674-8630




577 Local: Nicleo de Educacao, Tec. e Cultura (NETEC) da UFSCar-Sorocaba - 27 a 29 de maio de 2020

faz referéncia em relacéo aos conselhos escolares. A partir dos relatos, percebeu-se que isso
aconteceu porque os sujeitos envolvidos no momento de diagnéstico do PAR n&o tiveram

tempo suficiente para realizar um levantamento de todas as informacgdes.

Ja na segunda versdao do PAR do municipio de Cameta (2012-2014) o indicador recebeu a
pontuacgéo 3 indicando: “quando existem em 50% ou mais das escolas da rede, conselhos
escolares implantados, com participagdo atuante de todos os segmentos, eleitos
democraticamente; a Secretaria Municipal de Educagao sugere e orienta a implantagéo dos
conselhos escolares. As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para implantar conselhos.
As escolas da rede, em parte, mobilizam-se para implantar conselhos escolares”. Gerando a
seguinte acado “Orientar a criagdo de conselhos escolares nas escolas que ainda nao os
implantaram e garantir condigbes de funcionamento e atuagdo dos conselhos escolares
existentes na rede municipal de ensino” e quatro subagdes. O formato que assumiu o PAR
pela adesao feita pelo municipio de Cameta ndo corresponde as orientagdes oficiais. Segundo
os sujeitos que estavam na secretaria no momento em que a politica é apresentada o PAR foi
incorporado as politicas voltadas para a educagdo no municipio com quase nenhuma
discussao. O municipio aderiu a politica, impulsionado por alguns fatores conforme descritos

na fala do entrevistado da Secretaria de educag¢ao do municipio,

O municipio fez a adesdo, seguindo as orientagdes na época do educa
Amazbnia, porque ja estava se perdendo o prazo para a assinatura do
convénio, além disso, o Estado ja havia elaborado o seu PAR e o PAR de
Cametda, segundo a equipe que chegou para dar assisténcia na elaboracao
era de que o PAR de Cameta era condicdo do PAR estadual e precisava ser
elaborado urgentemente. A técnica dizia que nao tinhamos tempo mas que
ela tinha que cumprir a meta de sair de Cameta com o esboco do PAR de
Cameta. Portanto, a equipe teve que fazer uma avaliacado de todo o processo
da secretaria municipal de educacdo de uma forma muito aquém das
condi¢des vivenciadas no cotidiano da escola, por conta de nao perder o
prazo, para a assinatura do convénio que iriam possibilitar agdes concretas
de financiamento para a secretaria de educagédo. (INF. 02/SEMED -
TEC/PAR, 2016).

A decisao de aderir ao PAR nao foi democratica. Houve um processo de indugdo do municipio
de Cameta a adesao, pela forma como a politica foi apresentada ao municipio. Observe que
a equipe que chegou a Cameta, expds duas situagdes que obrigou os municipios a aderir ao
plano: ndo perder o prazo da assinatura do convénio, fato que reverberaria em perda de agbes
financiadas pelo governo federal para o municipio e atender as exigéncias de formulagao do
PAR municipal advindas da elaboragao do PAR estadual. Os sujeitos da secretaria do
municipio de Cameta nao tiveram tempo de refletir sobre a decisdo a ser tomada. Nesse
sentido, a pesar do discurso de que através da politica proposta os municipios desenvolveriam

sua autonomia, o proprio processo de adesao demonstra que a autonomia do municipio foi
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ferida. O municipio ndo elaborou uma politica propria, foi induzido a aderir a um plano com

um modelo pré-estabelecido.

Quando levantamos a situacdo dos Conselhos Escolares nas escolas da amostragem da
pesquisa, particularmente os conselhos que atuaram no ano de 2011 e no ano de 2014,
verificou-se que a forma de organizagéo destes — escolha de seus membros - se deu por meio
de assembleia da qual a comunidade escolar participara. Quando indagados sobre as
orientacdes da Secretaria da Educacao, os entrevistados de ambas as escolas responderam
que a secretaria ofereceu um apoio mais técnico sobre a criacdo do conselho. Observe: “A
assessoria que a secretaria da € mais pra parte burocratica. Nunca participamos de nenhuma
formacao” (INF.04. ESC/02- 1° REPRESENTANTE DE PAI, 2016). A orientagdo recebida
pelos sujeitos da escola é sobre questdes burocraticas, muito embora algumas orientagdes
sobre a fungao, importancia do conselho acontega através de conversas informais com os
sujeitos envolvidos. Entretanto, essas orientagdes ndo chegam ao nivel de orientagéo e
formacgao sobre o papel que os conselhos escolares devem exercer para que promovam

intervencdes nas dimensdes administrativas, financeiras e pedagdgicas da escola.

A pesquisa realizada na Secretaria de Educagao e nas escolas possibilitou perceber que as
escolas atuam muito mais na questdo financeira do que nos aspectos pedagdgico e
administrativo. Outro fator é a pratica autoritaria que ainda se manifesta em certos momentos
nas escolas. Nas reunides todos os membros deveriam decidir sobre a utilizagdo do recurso
financeiro, entretanto em uma das escolas, a dire¢io violava esse direito. Quanto a isso alerta
Bordenave (1992) que quando a participacido ocorre, de fato, € preciso que os centros de
poder estejam preparados para a divisdo do poder, pois “ela transformara as pessoas, ativas
e criticas. Nao basta os sujeitos saberem seus direitos, é preciso que a diregado pratique a
acao de compartilhar as decisdes entre os membros do conselho para que 0 mesmo seja um
instrumento de relacbes democraticas. Importante salientar que os recursos recebidos pela
escola nem sempre condiz com o valor que a escola precisa para exercer a funcao educativa

e social. Observe:

O recurso do PDDE é uma ajuda minima que o governo dar, né? Em
contrapartida eu achava que o municipio deveria ajudar também, mas néo
ajuda porque eles acabam deixando na méo da escola [...] acham que esse
dinheiro seria suficiente, mas na verdade, ndo é. As vezes, passa até divida
de um conselho pra outro, mas nao pode passar, mas esse € um acordo que
a gente tem porque infelizmente esse dinheiro ndo da pro periodo que ele
vem. Infelizmente & pouco. [...] a gente sempre quis, mas n&o tirava pra
formacao principalmente porque sabe quando se trata de uma escola da zona
rural, as dificuldades sdo muitas, né? E, ai a gente n&o tinha como tirar. O
dinheiro ficava restrito, assim, mas as necessidades pra manter mesmo a
escola, esse dinheiro na verdade ja vem certo para questbes basicas da
escola [...] (INF.03. ESC/01- 2° PRESIDENTE DO CE, 2016).
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A escola ndo tem margem para gastar o recurso além de questdes basicas para a
manutengdo da escola. Nesse sentido, a escola executa tarefas, mas ndo tem
autonomia, de fato, para tomar decisdes pedagogicas, financeiras e administrativas.
Ndo provoca mudangas substantivas na escola. Segundo Gahnem (1996), “a
autonomia da escola, mesmo nao sendo suficiente, é condi¢cao indispensavel para a
sua democratizagdo, visto que a auséncia de meios legais e, principalmente, de
recursos para implementar as decisdes tomadas democraticamente € o mesmo que
inviabiliza-las. (GAHNEN, 1996, p. 19). De fato, ndo participam plenamente dos
processos decisoérios, pois
[...] participar seria a possibilidade da comunidade escolar identificar os
problemas pertinentes a escola, apresentar alternativas para soluciona-los e
administrar os recursos financeiros e materiais consoantes com tais
alternativas. Isso n&o significa que o estado deva transferir suas
responsabilidades para a escola, mas sim que a comunidade escolar deva ter
condi¢des concretas para decidir e interferir nos rumos da escola publica. A
titulo de exemplo, podemos falar das verbas quase vém para a escola. O uso
destas deveria ser decidido pela escola, junto com o Conselho de Escola,
APM e grémio estudantil, ou seja, junto com as instituicbes auxiliares da

escola (IAE). E ai que reside a importancia da autonomia. (VIRIATO, 2004, p.
48- 49).

A participagcado, portanto, se aproxima da estratégia para que o Estado transfira
responsabilidades para a escola. Pois, com um discurso de descentralizagcao o governo atribui
tarefas as escolas, mas nao repassa 0 recurso necessario. Viriato (2004) afirma que

descentralizacao significa

[...] tirar o poder do centro, transferindo-o para o poder local, assegurando,
assim, a eficacia do poder local. Isso exigiria, por parte do Estado e da
sociedade civil organizada, um comprometimento politico e técnico com os
preceitos que envolvem o processo de transformacgéo da sociedade. Ou seja,
exigiria que a descentralizagdo ocorresse no plano politico, econémico, na
qualidade do ensino e no plano administrativo. (VIRIATO, 2004, p. 48- 49).

Neste sentido, o uso dos recursos deve estar de acordo com as prioridades da escola
enquanto instituigdo com finalidade educativa e social. E isso esta de acordo com o
qgue a escola tem que desenvolver na fala dos entrevistados dos membros do CE e da
secretaria ndo atuam da forma como deveriam atuar ou mesmo nao funcionam,
existem a penas no papel e alguém realiza o trabalho de prestacao de contas. Vale
ressaltar que, segundo o professor responsavel pelos conselhos do ano de 2004 a
2012 a dinamica de criagao de conselhos comegou com as escolas estaduais antes
da municipalizagdo e depois da municipalizagédo, em 1999 quando foi criado o

Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE.
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O PDDE Programa Dinheiro Direto na escola, tem suas agdes agregadas, por
exemplo o Mais Educagéo é uma agédo, o PDE escola, PDDE estrutura, o
Agua na escola, sdo agdes agregadas do PDDE, do programa Dinheiro Direto
na Escola. Entdo, o PDDE em si, comegou em 99, até 2008 so6 era o PDDE
basico, o comum, geral, uma s6 conta, um s6 valor, e ai depois comegaram
as agbes agregadas, por exemplo, o PDE escola pra aumentar a parte
pedagdgica da escola...é outra conta bancaria. O Mais Educagdo também é
outra conta. Tem escola que o conselho tem quatro conta bancaria. Assim de
2007 a 2011 aumentou o numero de conselhos, foram criados 59 conselhos
e essa ampliagéo de projetos colaborou pra que as escolas se interessassem
mais para criagao de conselhos [...] (INF. 05. SEMED - TEC/CE, 2016).

Os conselhos do municipio foram formados por uma exigéncia da Secretaria de Educacgao,
pois o MEC sé poderia repassar os recursos financeiros através de programas, como o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), se a escola tivesse conselho regularizado. Deste
modo, muitas escolas que ainda nao tinham conselho criaram e as que estavam com

conselhos inadimplentes o regularizaram.

Os conselhos escolares do municipio, entdo, foram criados para atender as exigéncias
burocraticas do governo federal para assim atender os requisitos da gestao gerencial, pois as
escolas s6 receberiam recurso financeiro se as mesmas tivessem uma Unidade Executora -
UEX. A criacao de conselhos aumentou em 2008 por conta da ampliagdo de programas do
governo federal direcionados a escola. Vale ressaltar que, os relatos de membros do conselho
do periodo em que o técnico responsavel pelo conselho atuava, que indicam que SEMED

ofereceu suporte técnico para a criagdo de conselhos no municipio.

Desta forma, o processo de implantacdo do PAR no municipio de Cameta revelou um
processo de gestao gerencial. Os técnicos da secretaria de educagido nao buscaram cumprir
a meta do Plano de Metas relacionadas aos conselhos escolares e ndo desenvolveram as
acdes previstas no PAR, ofereceram orientagbes mais voltadas para questdes burocraticas
sobre a criagcdo dos conselhos. Contudo, houve avangos em termos de existéncia e
regularizacdo dos conselhos devido a exigéncia dos projetos do governo federal, vinculados
ao PAR.

Consideracoées finais

Em suma, podemos afirmar que o PAR teve pouca influéncia sobre a criacdo dos conselhos
escolares do municipio de Cameta. Os conselhos comecgaram a ser criados quando da criacao
do PDDE, muito embora tenha sido ampliado o numero de conselhos quando projetos ligados
ao PDE e ao PAR foram disponibilizados para as escolas. A forma como o PAR foi elaborado
dificultou o processo de implementagao das agdes referentes ao conselho escolar, mas a falta
de capacidade técnica dos responsaveis pelo PAR foi decisiva para ndo desenvolvimento das

acdes geradas.
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A SEMED ofereceu suporte técnico para a organizacao dos conselhos e prestagao de contas,
mas os esclarecimentos foram superficiais sobre a atuacao, papel e atuagdo dos membros do
conselho escolar. As formacgdes se limitaram entdo a aspectos técnicos, havendo ainda
necessidade de formagbdes mais pontuais e especificas para a atuacdo dos membros do

conselho escolar.

E possivel afirmar que as escolas ainda precisam avangar muito para que de fato haja a
participacao e a autonomia por parte dos membros dentro dos conselhos. As escolas ainda
se prendem a questdes financeiras, dentro de uma loégica de gerenciamento de recursos
devido os recursos nado serem suficientes e ja terem uma finalidade pré-estabelecida pelos
projetos pelos quais séo vinculados. A atuacao pedagdgica e administrativa, ainda precisam
ser mais trabalhadas na atuacao dos membros dos conselhos escolares para que as escolas

atuem na gestado de forma a fomentar a democratizagédo das escolas.

Contudo, destacamos que, o PAR é uma “ferramenta” importante de organizacdo da
educacao e que esta articulada a outros projetos do governo federal, como o PDE escola, que
vem provocando o aumento na criacdo de conselhos nas escolas do municipio e que tem
proporcionado o recebimento de recursos para as escolas, melhorando as condi¢des fisicas
das mesmas, fator também importante para a melhoria do ensino publico. O PAR, ferramenta,
potencialmente propenso a desencadear a democratizagdo da educagdo nas secretarias
municipais e nas escolas dos municipios brasileiros ndao podendo ser ignorado. Sobretudo
porque as a partir da categoria mediagcao entendemos que as influencias nao sao diretas,
portanto, sujeitos em posi¢cdes de comando, tanto a nivel de secretaria quanto de escola
podem conduzir a materializagdo do PAR com vistas a promover a democratizagdo das

escolas da rede de ensino.
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