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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi analisar os principais mecanismos e estratégias que
orientam a gestdo democratica do Conselho Municipal de Educacdo de Aragoiaba da Serra. O
desenvolvimento deste estudo foi orientado pela avaliacdo de processos a luz da abordagem
qualitativa. A coleta de dados foi realizada por meio da analise documental das atas das reunides
deste conselho gestor, bem como, legislagbes municipais, bibliografias da area e por meio de
entrevistas semiestruturadas com conselheiros atuantes no Conselho Municipal de Educagado de
Aragoiaba da Serra no ano de 2018. Os resultados apontam que a dimensdo de mecanismos e
estratégias para a consecugdo da gestdo democratica apresenta-se ainda num desafio para este
colegiado, o qual anseia por maiores formagdes para melhor compreensao de sua imprescindivel
atuacado junto ao poder publico municipal em prol da educagdo do municipio. Espera-se que este
estudo possa contribuir com reflexdes aos Conselhos Municipais de Educagédo, inclusive o
estudado, identificando fragilidades, avancos e perspectivas quanto aos movimentos de participagao
social na perspectiva da qualidade socialmente referenciada.
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Introducao

Este texto é resultado de uma ampla pesquisa desenvolvida em parceria com diversos
pesquisadores da Universidade Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba, vinculados ao
Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Gestdo e Avaliagdo da
Educacdo (GEPLAGE), denominada “Conselhos Municipais de Educacdo da Regido
Metropolitana de Sorocaba (R.M.S): a qualidade socialmente referenciada entre iniciativas
exitosas e contextos adversos”, a qual abrange nove municipios da Sub-regido 3 da

Regiao Metropolitana de Sorocaba, quais sejam, Sorocaba, Iperd, Votorantim, Pilar do Sul,
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Piedade, Sdo Miguel Arcanjo, Tapirai, Salto de Pirapora e Aragoiaba da Serra e, seus

respectivos Conselhos Municipais de Educacéo.

Dividida em trés secbes, a presente pesquisa inicialmente apresenta informacgdes
histéricas, politicas, econbmicas e educacionais com foco no municipio de Aracoiaba da
Serra, desde sua fundacdo em 1857 até a atualidade, expondo dados estatisticos e
histéricos, de maneira em geral e, mais especificamente, de seu sistema municipal de
educacao, sendo a primeira se¢cdo denominada “Caracterizacdo, estrutura educacional do

municipio de Aragoiaba da Serra/SP e o Conselho Municipal de Educagao”.

Na segunda segéao, “Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP: criagao,
implementacdo e gestdo democratica”, caracteriza-se o colegiado, especialmente em
relagdo a sua criagdo, composi¢ao, organizagao e competéncia, analisando-se a coeréncia
entre 0 texto da legislagdo municipal e sua implementagdo em relacdo a gestédo
democratica, busca-se desvelar se esta se efetiva na pratica dos conselheiros ou se ainda
permanece apenas na previsao legal. A importancia do Conselho Municipal de Educacéo,
o papel efetivo dos conselheiros, a interagdo com a sociedade em prol do estabelecimento
e da abertura ao didlogo para construcao de politicas que atendam efetivamente as
demandas da educacgdo no municipio de Aragoiaba da Serra/SP sao fatores de analise

que pressupdem a existéncia ou ndo de uma gestdo democratica.

Analisamos ainda o nivel de atendimento a demanda educacional, quanto ao que lhe
compete na oferta educacional e como € percebida a colaboracdo entre os entes
federados no municipio, considerando o papel do Conselho Municipal de Educacdo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos recebidos destinados ao atendimento. A luz
de um quadro analitico dos movimentos histéricos ocorridos em nivel nacional e local
discutimos, a iniciativa da criagdo e implementagdo do Conselho Municipal de Educagao
de Aracoiaba da Serra/SP, o seu didlogo com a dimensao da qualidade socialmente

referenciada e a participagao dos segmentos sociais representados.

A terceira secao, “Conselho Municipal de Educacao de Aragoiaba da Serra/SP: qualidade,
gestdo democratica e participagdo na percepcdo dos conselheiros”, desvela a
compreensdo dos membros do Conselho Municipal de Educacido de Aragoiaba da
Serra/SP frente a qualidade, a gestdo democratica e a participagédo dos municipes. Para
se obter tal visdo, aplicou-se uma entrevista semiestruturada a quatro membros do
Conselho Municipal de Educagdo do municipio no ano de 2018, bem como, buscou-se
analisa-las a luz de documentos oficiais e autores referenciados na area. Dessa forma,
todas as segbes contaram com ampla e rigorosa analise documental e bibliografica que

nos auxiliaram a revelar conceitos essenciais para a pesquisa de maneira geral como:
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qualidade socialmente referenciada da educacdo e gestdo democratica. A qualidade
socialmente referenciada pressupde a implantacdo de uma gestdo democratica da
educacao, com vistas a melhorar sua qualidade de modo a atender educacionalmente a
populagdo ndo apenas quantitativa, bem como qualitativamente em prol da construg¢ao de

uma sociedade menos injusta e desigual.

Todavia, a gestdo democratica perpassa as concepgbdes de qualidade e qualidade
socialmente referenciada da educacao, sendo que, esta ultima ndo compreende apenas o
cumprimento de metas e a ampliagdo da oferta educacional, bem como, o acesso e a
permanéncia com qualidade e a inclusado social com vistas a construcdo de uma sociedade
mais justa e igualitaria para a maioria da populagdo. A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988), reafirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
9394/1996 (BRASIL, 1996), abriu espaco para a criacdo dos Sistemas Municipais de
Educacéo, prevendo o regime de colaboragao entre os entes federados e oportunizando a
criacdo de Conselhos Municipais de Educacao que devem servir como ponte entre as
necessidades e anseios locais e o poder publico na criagdo e implementagao de politicas
publicas, sob a luz de uma gestdo democratica com vistas a construgdo de uma qualidade

socialmente referenciada de educacéo.

Assim, a partir das proximas paginas, poder-se-a compreender o atual panorama
educacional de Aragoiaba da Serra sob a perspectiva da atuagcdo de seu Conselho
Municipal de Educacédo (C.M.E). Com o intuito de desvelar a existéncia ou ndo de um
Sistema Municipal de Educagdo coerente com os principios orientadores da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96), bem como, autbnomo em
relacdo a um poder estadual ou federal centralizador. Este estudo pretende ainda, revelar
a ideia de gestao democratica dos membros atuantes no Conselho Municipal de Educacao
de Aracoiaba da Serra no ano de 2018 e como este favorece ou ndo a oferta de uma
educacdo de qualidade socialmente referenciada a sua populacdo, resguardando as

limitacbes impostas a este colegiado.

Caracterizacao, estrutura educacional do municipio de Aracoiaba
da Serra e o Conselho Municipal de Educacao

Aracoiaba da Serra/SP: contexto e importancia na regido metropolitana de Sorocaba

Aracgoiaba da Serra € um dos nove municipios que compdem a Sub-regido 3 da Regiao
Metropolitana de Sorocaba, com uma populagao estimada para 2017 em 32.495 habitantes
e area territorial de 255,327km?2. Esta entre as trés cidades menores em area territorial e
em numero de habitantes desta Sub-regido, portanto, ndo € um de seus grandes

representativos econdmicos (IBGE, 2017). Mas, Aragoiaba tem grande relevancia sobre
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aspectos histéricos do Estado e até do pais como os primoérdios da mineragdo e
participacbées nas guerras: Rebelido Liberal de 1842, Guerra do Paraguai, Revolug¢des de
1930 e 1932 e Segunda Guerra Mundial (1939 a 1945). (RODRIGUES, 2009). O municipio
esta localizado aproximadamente a 123 quildbmetros da Capital do Estado de Sao Paulo,
com acesso pelas Rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares e a 18 quildbmetros da
cidade de Sorocaba, com acesso pela Rodovia Raposo Tavares. Os municipios que fazem
limites com Aracoiaba da Serra sdo: ao norte — Iperé, ao sul — Salto de Pirapora e Sarapui,
ao leste — Sorocaba e ao oeste — Capela do Alto (ARACOIABA DA SERRA, 2015)
Aracoiaba da Serra é atualmente administrada pelo Sr. Dirlei Salas e vice-prefeito Joao
Rocha, ambos do Partido Verde (PV), porém foi na gestdo anterior a esta, com a ex-
prefeita Mara Lucia Ferreira de Mello (PT), que o municipio criou, sancionou e aprovou a
Lei n°® 2001/2015 de 23 de junho de 2015, em que “Aprova o Plano Municipal de Educagao
do municipio de Aragoiaba da Serra e da outras providéncias” (ARACOIABA DA SERRA,
2015).

Historia do municipio de Aragoiaba da Serra/SP

Conforme as informagdes obtidas pelo IBGE (2010) e Aragoiaba da Serra (2015), os
primoérdios do surgimento do municipio de Aragoiaba da Serra comegaram por volta de
1589 quando um grupo de pessoas se instalou proximo as Margens do Ribeirdao Ipanema
com objetivos exploratorios, num primeiro momento de encontrarem ouro, porém a regiao
tinha o potencial para extracao de ferro. A povoacido do municipio ocorreu devido a duas
atividades econdmicas, a mineragao de ferro no Morro Aragoiaba e o tropeirismo. Pelo
municipio passava a estrada que ligava Sdo Paulo as provincias do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parana (RODRIGUES, 2009).. A construgdo de fornos rusticos as
margens do ribeirdo, foram um protétipo e inicio de uma das primeiras fabricas de ferro do
pais, a Fabrica de Ferro Ipanema. Como precursor destas atividades aparece nos registros
o nome de Afonso Sardinha. Este possuia uma fazenda na regido e foi quem averiguou
juntamente com seu filho, também chamado Afonso Sardinha, a possibilidade de extracao
de ferro nesta regido. “Os primeiros bandeirantes, Afonso Sardinha, pai e filho,

descobriram ferro, diorito e outros minerais na regido” (RODRIGUES, 2009. p.20).

Para Machado (2004), os feitos de Afonso Sardinha representam uma ligacédo direta entre
a aquisicao de escravos africanos e a exploracgao aurifera no século XVII. Ele foi um dos
poucos paulistas que “[...] possuiam entre 15 e 25 escravos em suas propriedades
agricolas na segunda metade do século XVII” (MACHADO, 2004, p.60). Segundo Zequini
(2009), a fabrica passou a ser de propriedade de D. Francisco de Souza a partir da doagao

feita por Afonso Sardinha. Desta forma, D. Francisco de Souza passa a ser o administrador
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das Minas do Brasil e governador das Capitanias do Sul no inicio do século XVII,
ganhando importancia e promovendo o inicio do desenvolvimento da povoagéo local.
Porém, “[...] a caréncia de conhecimento cientifico sobre as propriedades quimicas dessa
magnetita foi a principal causa dos trés séculos de tentativas de se produzir ferro naquele
local”. (ZEQUINI, 2006, p.120) Mesmo havendo dificuldades na producao de ferro de boa
qualidade no século XVIII, houve a iniciativa de Domingos Pereira Ferreira em construir e
fundar em 1810 a fabrica de ferro chamada por Real Fabrica de Ferro. Conforme
Rodrigues (2009):
Com a desapropriagao de terras para a Fabrica de Ferro de Ipanema, em
1811, 100 familias que ocupavam uma légua em quadra de antiga
sesmaria legalmente dividida por heranca ficaram desabrigadas. Uma
parte ficava no sopé do Morro Aragoiaba para os lados de Capela do Alto e
a outra na regidao da atual cidade de Aragoiaba da Serra. O alferes
Bernardino José de Barros, fundador desta cidade, conseguiu aglutinar
parte dessas familias nas proximidades da capela de Nossa Senhora das
Dores, que edificou em 1826. Outra parte foi para o lugar a que chamou
Benfica (fica-se bem aqui), origem primaria de Tatui, que s6 foi fundado
gracas a doacao de terras do alferes Manoel Rodrigues Jordao, de Sao
Paulo (RODRIGUES, 2009, p.15).
A povoacao na época prosperou, mas depois entrou em franca decadéncia devido o
declinio da fabrica. Por isso, a maioria dos moradores foram se estabelecer num local
chamado Itavuvu, as margens do Rio Sorocaba, dando assim inicio a cidade de Sorocaba.
(ARACOIABA, 2015) As descobertas sobre as propriedades da magnetita foram reveladas
somente na metade do século XIX e a Real Fabrica de Ferro ja estava em decadéncia.
Conforme Machado (2006), o primeiro diretor da fabrica foi um sueco chamado Carl
Gustav Hedberg (1811-1814) que foi substituido pelo alemao Friederich Ludwing Wilhelm
Varnhagen. Os dois na época divergiam a respeitos das técnicas utilizadas e dos fornos
para a producao. Mesmo com inumeras tentativas durante anos, a fabrica fechou em 1895
(ZEQUINI, 2006). Segundo Rodrigues (2009), a lideranga de Friederich Ludwing Wilhelm

Varnhagen significou a reativagao da fabrica em 1 de novembro de 1818:

A reativacdo da fabrica fez surgir varios povoados nas vizinhangas e
algumas pessoas foram residir na regido determinadas a trabalhar na
agricultura. Passados alguns anos, uma Ordem Régia proibiu toda espécie
de agricultura nessas terras, bem como todo género de negdcios e de
corte de madeira, por ser destinada, exclusivamente, a alimentagdo das
fornalhas da fabrica. As pessoas ndo empregadas deixaram aquele local
e, em suas andancgas, agregaram-se aos primeiros povoadores de Tatui,
em terras pertencentes aos frades do Convento de Itu, formando
pequenos nucleos populacionais, onde construiram uma capela coberta de
palhas de indaia, como nome de S&o Jodo do Benfica (RODRIGUES,
2009. p.22)

As iniciativas e declinios no processo de povoamento do municipio sdo percebidos através

das informacdes histéricas como consonantes ao desenvolvimento e declinios da fabrica e
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de outras iniciativas para a produgao de ferro neste periodo. Em 19 de agosto de 1817,
por alvara de Dom Joao VI, é criada a pardquia na entdo capela da fabrica de ferro, em
louvor a Sdo Joado Batista, devido as atividades desenvolvidas pela fabrica. Porém,
Friederich Ludwing Wilhelm Varnhagen intercedeu junto ao governo por julgar a
inconveniéncia que disso resultaria, uma vez que a paréquia estaria no terreno da fabrica.
Devido a este acontecimento muitos moradores pediram mudanga para a freguesia de
Tatui, que nessa época era apenas um bairro. Dom Joao VI, mandou declarar por alvara
de 22 de fevereiro de 1820, que ali fosse conservada a paréquia. (Aragoiaba da Serra,
2015).

Por sua vez, os “...] moradores, proibidos de cortar madeiras e construir casas no terreno
da fabrica, solicitaram a mudancga da sede da pardquia para outro local” (ARACOIABA DA
SERRA, 2015, p.16). Dessa forma, em 20 de fevereiro de 1821 foi criada a freguesia do
municipio de Sorocaba, no bairro de Campo Largo, um antigo pouso de tropeiro devido um
acordo feito entre o padre Gaspar Antonio Malheiros e o alferes Bernardino José de Barros
sobre o local onde viria a funcionar a nova pardquia, que lhes valeu o titulo de fundadores

de Aracoiaba da Serra.

O povoado passou a se desenvolver como vila com a denominagcdo de Campo Largo de
Sorocaba, em 7 de abril de 1857 através da Lei Provincial n® 23 e elevada a Categoria de
Cidade pela Lei Estadual n° 1.038 de 12 de dezembro de 1906.Nas divisbes
administrativas do Brasil de 1911 a 1933, o municipio de Campo Largo de Sorocaba, se

compde de um so distrito, o de mesmo nome (IBGE, 2010).

A partir do decreto Estadual n° 6.350, de 03 de junho de 1934, o municipio foi extinto,
assim como muitos municipios nesta mesma época (Exemplo: Pilar do Sul, Piedade)
devido a condi¢cao econémica dificil no estado de Sdo Paulo, os municipios menores eram
extintos fazendo parte de distritos maiores. (NOGUEIRA, 2014) Para Rodrigues (2009) a
situacao era dificil devido a instalacdo da ditadura militar por Getulio Vargas, atingindo
assim todo o Pais. No Plano Municipal de Educac&o do municipio encontra-se o desenrolar

da trajetéria administrativa de Aracoiaba da Serra:

Reinstalado em 27 de Junho de 1937. Na divisdo administrativa de 31 de
Dezembro de 1937 e no quadro anexo ao Decreto — Lei Estadual n°® 9.073,
de 31 de Margo de 1938, o municipio de Campo Largo de Sorocaba, figura
como um distrito. De acordo com o quadro fixado pelo Decreto — Lei
Estadual n°® 9.775, de 30 de Novembro de 1938, verificou-se uma
modificagdo na topografia do distrito e do municipio, que passou a
denominar-se simplesmente Campo Largo Finalmente pelo Decreto — Lei
Estadual n° 14.334, de 30 de Novembro de 1944, que fixou o quadro da
divisdo territorial vigente de 1945 a 1948, os antigos distritos e municipio,
receberam nova denominagdo de ARACOIABA DA SERRA, criado com
partes do territério de Aragoiaba da Serra e Sorocaba, formada pelos
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distritos de Aragoiaba da Serra (antiga Campo Largo) e Varnhagem. Este
Ultimo foi criado com partes do territério de Aracoiaba da Serra e
Sorocaba, dos municipios destes nomes; e o distrito de Aragoiaba da
Serra, perdeu outra parte de seu territério para o novo distrito de Iperé, do
municipio de Boituva. Pelo Decreto Lei Estadual n° 2.456, de 30 de
dezembro de 1953, foi extinto o distrito de Varnhagem e criado o distrito de
Bacaetava com o mesmo territério daquele. Foi também criado pelo
mesmo decreto, o distrito de Capela do Alto com territério desmembrado
do distrito de Aragoiaba da Serra (ARACOIABA DA SERRA, 2015.p.16 e
17)
Aracoiaba da Serra perdeu parte de seu territério em 1968, devido sua emancipagao
politica para esses novos municipios de Capela do Alto e Ipero ficando com os seus atuais
255,550 Km? de extensao territorial. O nome Aragoiaba foi dado pelos indios tupiniquins ao
olharem, durante o entardecer, a sombra formada pela Unica montanha da regidao e

significa “esconderijo do sol” (ARACOIABA DA SERRA, 2015, p.17)
Atividade econbmica predominante

Segundo Rodrigues (2009), as principais atividades econémicas do municipio seriam a

agricultura, pecuaria, comércio, turismo rural e ecoldgico.

O “ar” da cidade é considerado puro, estando na categoria de 2° melhor do pais, segundo
a UNESCO, para fins terapéuticos atraindo turistas e uma populacao flutuante de 15.000 a
20.000 habitantes, “em decorréncia das inumeras chacaras de lazer no municipio, o qual
recebe nos finais de semana uma grande quantidade de proprietarios e visitantes, o que
contribui para o alto indice de pessoas no fim de semana, sendo uma particularidade deste
municipio” (ARACOIABA DA SERRA, 2015, p.18). O PIB per capita do municipio é de
R$ 18.434,56 e o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal é de meio

salario minimo (IBGE, 2015). Veja os dados abaixo a partir da Tabela 1:

Tabela 1: Produto Interno Bruto de Aragoiaba da Serra/SP

Produto Interno Bruto Ano 2014

Valor adicionado bruto da agropecuaria 23.803 mil reais
Valor adicionado bruto da industria 93.330 mil reais
Valor adicionado bruto dos servigos 239.337 mil reais

Fonte: IBGE (2014)

Conforme a tabela 1, a agropecuaria do municipio possui 0 menor rendimento e impacto
sobre o produto interno bruto. Porém, é bem diverso o setor da pecuaria e agricultura. Na
pecuaria encontra-se a criagdo de galinaceos, suinos, ovinos, equinos, caprinos,
bubalinos, e a aquicultura que seriam a criagdo de siris, caranguejos, lagostas, jacarés. A

criagao de bovinos é realizada e também ha produgao de leite (IBGE, 2016).
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A extragdo vegetal no municipio se caracteriza com a silvicultura que é praticada no
municipio com a plantacdo de pinos e eucalipto. As lavouras permanentes do municipio
produzem banana, café, laranja, limdo, maracuja, tangerina, uva, tomate, milho, trigo e
soja. E a lavoura temporaria efetua a producdo de batata doce, cana-de-agucar, cebola,
feijao, mandioca e melancia (IBGE, 2016). A esse aspecto Rodrigues (2009) afirma que “O
trigo chega e cresce extraordinariamente, pois a terra é de maravilhosa uberdade.
Atualmente, a atividade agropecuaria é bastante reduzida, dando lugar aos sitios de
recreio e a condominios fechados” (RODRIGUES, 2009, p.41) . De acordo com o IBGE
(2015), o salario médio mensal dos aragoiabanos era de 2.2 salarios minimos. A proporgao
de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 18.9%. Por outro lado, é
interessante notar, contudo, que a cidade possui uma participacdo do setor primario
proporcionalmente maior do que a verificada no Estado de Sao Paulo (1,8%) e no Brasil
(5,7%).

Historia da educacao do municipio

De acordo com Aragoiaba da Serra (2015), foi no ano de 1969 durante gestdo do Prefeito
Miguel Gimenes Campos que se iniciou a Educacao Infantil em Aragoiaba da Serra. As
pré-escolas, naquela época visavam a preparagao da crianga para o ingresso a educacao
e caracterizavam-se pelo atendimento assistencial, priorizando o cuidado das criangas.
Primeiramente de maneira improvisada a escola funcionava em um prédio cedido (Bar do
Nenio) a Praca Coronel Vieira, n°® 159 — posteriormente veio a ser legalizada em 1973. As
Professoras pioneiras da Educagado Infanti do municipio foram Maria das Dores

Florenzano, Maria Lidia Pinto e Mirtes Martins.

A primeira Creche Infantil Ternura foi criada em 08/01/1991, com sede a Praga Tancredo
Neves s/n, permanecendo até 13/02/2002, com mudanga de prédio para a Creche
Municipal Anténio Euzébio Gongalves a Rua Pedro Munhoz, n°144, no bairro Nova
Aracoiaba, um prédio maior onde atendeu um numero maior de criancas. (ARACOIABA,
2015). Conforme Aracoiaba da Serra (2015) o ensino municipalizou-se em 1998, sendo
jurisdicionado a Diretoria de Ensino da Regido de Votorantim, atendendo as escolas de
Ensino Fundamental de 12 série a 4@ série, através da verba do Fundo Nacional do Ensino
Fundamental (FUNDEF). Em 2002 municipalizou de 62 série a 82 série abrangendo as
demais unidades. Com a implantacdo do ensino de nove anos, 0 municipio passou a
contar, com 25 (vinte e cinco) unidades educacionais. Sendo na Educagao Infantil: 07
(sete) creches, 11 (onze) pré-escolas e no Ensino Fundamental: 13 (treze) unidades de

ensino, das quais cinco se dividem em Infantii e Fundamental, 03 (trés) escolas
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particulares, 02 (duas) escola estaduais do Ensino Médio e Ensino superior com o Polo da

Universidade Anhanguera Uniderp e uma Instituicdo da APAE.

Ja o IBGE (2015), aponta que o municipio conta com 14 escolas que atendem a Pré-
Escola, sendo 11 escolas publicas municipais e 3 privadas; 15 escolas de Ensino
Fundamental, sendo 13 escolas publicas municipais e 2 privadas; e 3 escolas de Ensino
Médio sendo 2 escolas publicas estaduais e 1 privada. Conforme aponta o IBGE (2015), a
taxa de escolarizagcdo de 6 a 14 anos no municipio de Aracoiaba da Serra é de 99,44%,
porcentagem esta que coloca o municipio em 1°. posi¢gdo na microrregido, em relagao a
esse critério. O municipio possui o total de 6.056 alunos matriculados, sendo 892 alunos
matriculados no ensino Pré-Escolar, 3.882 alunos no Ensino Fundamental e 1.282 alunos
no Ensino Médio. A Secretaria da Educacdo do municipio € também responsavel pela
emissdo de autorizacdo para funcionamento das creches e escolas particulares de
Educacéao Infantil, assim como pelo suporte pedagdgico e supervisao para essas unidades
escolares. (ARACOIABA DA SERRA, 2015)

Nao ha em Aragoiaba da Serra a presenca de universidades ou faculdades publicas, isso
faz com que os interessados em continuar seus estudos, apds o término do ensino médio,
tenham de procura-los em outras cidades. Nesse caso, a maioria se dirige a Sorocaba,
Votorantim, Itu, Tatui, Sdo Paulo, Campinas e ingressam, em grande parte, na
universidade particular. Apesar de haver estudantes em diferentes areas do conhecimento,
a maioria acaba ingressando em cursos de licenciatura, com destaque para o curso de
Pedagogia, haja vista a demanda consideravel de profissionais da area de educacao que o
municipio de Aracoiaba da Serra dispbe, e sendo este o segmento que mais busca o
Ensino Superior através do PNE. (ARACOIABA DA SERRA,2015)

Segundo dados do Plano Municipal de Educagédo (2015), o municipio de Aragoiaba da
Serra tem em seu quadro 198 professores, sendo 140 efetivos e 58 contratados, desse
total, 105 profissionais atendem aos anos inicias e 93 atendem aos anos finais. Um dado
positivo do municipio a ser considerado é a graduacao dos professores da Rede Municipal,
dos 198 professores efetivos da carreira 99% possui graduagéo em nivel superior, sendo
que 31%possuem também pds-graduacao lato sensu. Na Rede Estadual 67 professores
séo graduados e 30% possui pés-graduagéo lato sensu, além de 3% com pds-graduagao
stricto sensu. Na Rede Particular 30 professores graduados e 23,3% com poés-graduagao
lato sensu, ja no Ensino Superior 16 Professores sdo pds-graduados com lato sensu e 1
com stricto sensu. (ARACOIABA DA SERRA, 2015)

O indice de Desenvolvimento da Educagdo Béasica (IDEB) dos anos iniciais do ensino

fundamental cresceu nos ultimos anos e alcangou a nota 6 em 2015, porém nao atingiu

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.205-243 ISSN:2674-8630




Tematica: Os conselhos municipais de educacgao e o exercicio da gestdo democratica 214

meta estipulada que era de 6,3. Nos anos finais do ensino fundamental, o municipio
alcangou a nota 5,1, mas também nao atingiu a meta que era 5,5. (QEdu, 2015). Segundo
Aracoiaba da Serra (2015), existe no municipio, um Conselho Municipal de Educacéo
(C.M.E) que foi criado através da Lei Municipal n°® 1.264 de 12 de setembro de 2001 e
caracteriza-se como um 6rgao colegiado, integrado a Rede Municipal de Ensino possuindo
natureza normativa, deliberativa e consultiva na gestdo da educagao sendo constituido por
dez membros titulares e dez membros suplentes, que sao indicados pelos respectivos
segmentos e nomeados através de portaria. O documento evidencia que o C.M.E foi
fundamental para a elaboracdo, implementacdo e avaliagdo do Plano Municipal de

Educacéo.

Conselho Municipal de Educacao de Aracoiaba da Serra/SP:
criacao, implementacao e gestao democratica

Em Aracoiaba da Serra/SP a organizagao do ensino municipal é vinculada ao Sistema de
Ensino do Estado de Sao Paulo e jurisdicionado a Diretoria de Ensino de Votorantim.
Portanto, ndo é um sistema municipal proprio. O municipio atende criangas desde a creche
até o 9° ano do Ensino Fundamental Il, ficando o Ensino Médio sob a responsabilidade
exclusiva da Rede Estadual de Sao Paulo. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015)

Existe no municipio um Conselho Municipal de Educacao (C.M.E. ) que foi criado através
da Lei Municipal n° 1.057 de 23 de junho de 1997, porém essa lei foi revogada com a
publicacdo da Lei Municipal n° 1.264 de 12 de setembro de 2001, que dispbe sobre a
criacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Aracoiaba da Serra/SP e da outras
providéncias. Segundo a Lei 1.264/01, o C.M.E. de Aracoiaba da Serra/SP, caracteriza-se
como um 6rgao colegiado, integrado a Rede Municipal de Ensino e conforme disposto em
seu art.1°, o Conselho Municipal de Educacéo caracteriza-se como um Orgdo Normativo,
Deliberativo e Consultivo do Sistema Municipal de Ensino, nos termos da Lei Estadual
9.143 de 09 de marco de 1995, que “Estabelece normas para a criacdo, composicao,
atribuicdes e funcionamento dos Conselhos Municipais e Regionais de Educacdo do
Estado de Sao Paulo”. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001). Em seu art. 2°, a Lei 1.264/01
aponta que o C.M.E. é vinculado tecnicamente ao Gabinete do Secretario de Educacgao e
em sua atuacdo devera observar a legislacdo de ensino, bem como as resolugbes e
deliberagdes tomadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo. No art.3° sao

detalhadas 14 (catorze) atribuigcdes do Conselho Municipal de Educagao, a saber:

I. Fixar diretrizes para a organizagdo do conjunto de escola municipais;

Il. Colaborar com o Poder Publico Municipal, na formacao da politica e na
elaboragao do Plano Municipal de Educacéo;

lll. Zelar pelo cumprimento das disposicdes constitucionais, legais e
normativas em matéria de educacgao;
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IV. Exercer atribuicdes préprias do Poder Local, conferidas em lei, em
matéria educacional,

V. Exercer por delegacdo, competéncias proprias do Poder Publico
Estadual, em matéria educacional;

VI. Assistir e orientar os poderes publicos na condugdo dos assuntos
educacionais do municipio;

VII. Aprovar convénios de agao interadministrativa que envolvam o Poder
Puablico

Municipal e as demais esferas do Poder Publico ou do setor privado;

VIIl.  Propor normas para a aplicagdo de recursos publicos, em
Educacéao, no municipio;

IX. Propor medidas ao Poder Publico Municipal, no que tange a efetiva
assungao de suas responsabilidades em relagdo a Educagéo Infantil e ao
Ensino Fundamental;

X. Propor critérios para o funcionamento dos servigos escolares de apoio
ao Educando (merenda escolar, transporte escolar e outro);

Xl. Pronunciar-se no tocante a instalagdo e funcionamento de
estabelecimentos de ensino de todos os niveis situados no municipio;

Xll. Opinar sobre assuntos educacionais, quando solicitado pelo poder
publico; XIlII. Elaborar e alterar o seu regimento;

XIV. Exercer outras atribuicdes de peculiar interesse do Poder Publico
Municipal. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Ainda de acordo com a Lei 1.264/01, o C.M.E. deve ser composto por 10 membros,
nomeados pelo Prefeito Municipal, escolhidos entre pessoas de notério saber e
experiéncia em matéria de Educacao para um mandato de dois anos, sendo permitida a
sua recondugdo. Nessa composicdo, segundo a legislacdo, devera ser observada a
representacdo dos diversos graus de ensino e a participagdo de instituicbes publicas e
privadas, bem como da comunidade. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001). . Esta previsto
na lei 1.264/01 em seu art.9°, que o C.M.E. tera um Presidente e um Vice-Presidente, que
serao escolhidos entre seus membros por maioria simples de votos, em escrutinio secreto.
Porém ao realizar a analise do Regimento Interno do C.M.E. (Decreto n°755/1998)
percebe-se divergéncia entre o previsto em lei e a forma realizada de escolha da
presidéncia, pois no Regimento Interno consta que a Presidéncia sera designada pelo
Prefeito, mediante lista triplice oriunda de escrutinio secreto. (ARACOIABA DA SERRA/SP,
2001; 1998)

Outra divergéncia encontrada diz respeito a elaboragdo do Regimento do C.M.E. , pois no
inciso Xlll, do artigo 3° da Lei 1.264/01, consta ser atribuicdo do Conselho: Elaborar e
alterar seu Regimento, e ainda no art. 12, é previsto ao Conselho o prazo de 60 dias apds
sua instalacéo, a elaboragdo de um regimento interno a ser aprovado pelo prefeito.
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001). Realizando a anadlise documental do Regimento do
Conselho Municipal de Educagéo de Aragoiaba da Serra/SP, observa-se que tal Regimento
se estabeleceu por meio do Decreto N° 755 de 04/05/98, de autoria do Prefeito Municipal
de entédo (Sr. Dirlei Salas Ortega) do Partido Verde (PV), contrariando o previsto na Lei
12.64/01 em seu art.9°. Embora a Lei 1.057/97 tenha sido revogada e substituida pela Lei
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1.264/01 em 23 de junho de 2001, o Regimento de 04/05/98 permaneceu valido, sendo o
documento usado para nortear as acbes do C.M.E. atualmente. Dessa forma, observa-se a
necessidade de elaboracdo de um novo regimento para o Conselho Municipal de
Aracoiaba da Serra/SP, um documento que possa atender as demandas atuais, tendo em
vista a defasagem de vinte anos do documento vigente. Em relagdo ao principio da
autonomia, a lei 1.264/01, afirma em seu art. 5° que o Conselho Municipal de Educacao,
tera autonomia junto aos 6rgaos educacionais do municipio € 0 seu relacionamento com o
Poder Executivo sera através do trabalho junto ao seu Colegiado e representado pelo seu
Presidente. Nas proximas segdes, poderemos identificar se essa “autonomia” se
materializa em ag¢des concretas ou se apenas habita na zona do discurso da gestao
democratica. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2001)

Caracterizacao do C.M.E. de Aracoiaba da Serra/SP: conceito, caracteres predominantes e
representatividade

Enquanto espago de participagdo da comunidade, o C.M.E. deve ser composto por
representantes de pais, alunos, professores, especialistas, associacbes de moradores,
entidades e 6rgaos ligados a educagao do municipio e demais segmentos organizados da
sociedade eleitos ou indicados de forma democratica e que a composi¢do do 6rgao seja
paritaria. (BRASIL, 2009). Na legislacdo municipal de Aragoiaba da Serra/SP o C.M.E. é
concebido como um 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do Sistema Municipal de
Ensino, dessa forma tem a responsabilidade de representar os diferentes segmentos
sociais como expressdo da vontade da sociedade, na formulagido das politicas e nas
decisbes dos dirigentes. Nesse sentido, as agdes do C.M.E. sdo de fundamental
importancia para fortalecer o sistema municipal de ensino na busca da melhoria da
qualidade da educagado publica. (ARACOIABA/SP, 2001). O Conselho Municipal de
Educacido de Aracoiaba da Serra/SP ndo possui sede prépria e utiliza-se do prédio da
Secretaria de Educagao do municipio para a realizacdo das suas reunides ordinarias e
extraordinarias. A coleta dessas informacdes, se deu pessoalmente pela pesquisadora, no
prédio da Secretaria de Educacao, tendo em vista que o C.M.E. ndo possui um canal de
comunicagao préprio, como sites, blogs ou redes sociais em que divulguem a populacdo
suas acoes, deixando de cumprir com o principio da publicidade a que estdo submetidos
0os o6rgaos publicos, conforme previsto na Lei de Acesso a Informagéo n° 12.527/2011.
(BRASIL, 2011). Em sua composi¢ao, para o biénio de 24/11/2017 a 24/11/2019, estao

representados os seguintes segmentos no C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP:

- Diretores de Escola da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente
- Professores da Educacdo Basica da Rede Municipal: 1 titular e 1
suplente
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- Magistério Publico Estadual: 1 titular e 1 suplente

- Funcionarios: 1 titular e 1 suplente

- Pais de Alunos: 1 titular e 1 suplente

- Supervisao da Rede Municipal: 1 titular e 1 suplente
- Entidades Beneficentes: 2 titulares e 2 suplentes

- Camara Municipal: 1 titular e 1 suplente

- Conselho Tutelar: 1 titular e 1 suplente
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2017)

O cargo de presidente do C.M.E., atualmente é exercido por um representante do
segmento de Diretores de Escola da Rede Municipal e o cargo de vice-presidente é
exercido por representante do segmento Supervisdo de Ensino da Rede Municipal, ambos
indicados pelo Executivo Municipal através de lista triplice. Destaca-se aqui, a auséncia de
representatividade dos alunos no colegiado. Através da leitura e analise do registro das
Atas das reunides realizadas pelo C.M.E. a partir de sua criagdo em 2001, observa-se ao
longo dos dezoito anos de sua existéncia, o registro de aproximadamente 78 atas de
reunides do C.M.E, entre ordinarias e extraordinarias. Embora o art. 5° do Regimento do
Conselho Municipal de Educacao (Decreto n° 755/1998) determine que as sessdes
plenarias ocorram a cada trinta dias, de maneira geral, observa-se frequéncia trimestral na
realizacdo das reunides, e em alguns anos €& evidente a pouca atuagdo e
representatividade do Conselho, tendo em vista a existéncia de apenas duas atas de
reunides no ano de 2006 e apenas uma ata de reunido no ano de 2010. O art. 6° do
Regimento do Conselho Municipal de Educacdo (Decreto n° 755/1998) prevé a
participacao de pelo menos 50% dos conselheiros em exercicio durante as sessodes, 0 que
pode ser verificado nas listas de presenca das atas constatando-se que a participagao dos

conselheiros tem sido efetiva.

As atas das reunibes do C.M.E. trazem informacdes imprescindiveis para a compreensao
do papel que o Conselho vem desempenhando junto a comunidade e ao Poder Publico
Municipal, assim, observa-se que a tematica recorrente das pautas das reunibes séo os
assuntos financeiros, tais como analises e aprovagdes de demonstrativos financeiros
trimestrais da Secretaria de Educacao, repasses de subvengdes a entidades conveniadas
que prestam servigos ao municipio como o caso da APAE (Associagao de Pais e Amigos
dos Excepcionais) e da Orquestra Sinfénica de Aragoiaba da Serra/SP entre
outros.(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b)

Observa-se nas atas do Conselho que durante o periodo de 2001 a 2011, todas as
reunides realizadas foram presididas pelos Secretarios Municipais de Educacdo que
estavam a frente da Secretaria Municipal, o que nos leva a refletir sobre a questdo da
autonomia do Conselho, ja que especificamente na ata do dia primeiro de junho de 2005,

consta a sugestao dos proprios conselheiros para alteragédo na redagao do art. 9° da lei
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1.264/01, onde consta “Presidente e vice-presidente, sera escolhido entre seus membros
por maioria simples de votos”, apds alteragcdo passaria a constar “o Presidente sera o
Secretario(a) Municipal de Educacao e vice-presidente Supervisor(a) de Ensino da Rede
Municipal de Educacdo”, ou seja, almejavam normatizar uma pratica que estava
consolidada, porém nao condizente com a legislacéo e ao esperado enquanto uma gestéao

democratica.

Somente na ata do dia oito de maio de 2012, observa-se que a presidéncia das reunides
deixou de ser realizada pelos secretarios municipais passando a ser exercida por um
representante dos Diretores de Escolas Municipais, devidamente eleito conforme o
Regimento. Nessa mesma ata, consta a indicagdo da nova presidéncia sobre a
necessidade de mudang¢a no Regimento, apontando a defasagem em relagdo ao Decreto
n°® 755. A partir dessa gestao é perceptivel a mudanga inclusive nas condic¢des fisicas dos
registros das atas que passaram a ser numeradas e digitadas, demonstrando maior
sistematizagcdo das agcées do C.M.E.. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2018b). Com o inicio
desses avangos, o C.M.E. preocupado com a qualidade do ensino, emite o0 seu primeiro
parecer normativo, o Parecer do C.M.E. 01/2013, de 22.04.2013, visando a adequacao da
relagdo entre numeros de alunos e professores em sala de aula. A partir desse primeiro
Parecer, observa-se através das atas, maior empoderamento do C.M.E. principalmente no
processo de constru¢cdo do Plano Municipal de Educacéo, cuja participacdo do C.M.E foi
determinante para que os encontros ocorressem de forma democratica, considerando a
participacao de todos os envolvidos no processo educacional do municipio. (ARACOIABA
DA SERRA/SP, 2015)

O atendimento a demanda educacional no municipio e a colaboragao entre entes
federados

No que se refere ao principio da autonomia e da colaboracao entre os entes federados,
segundo o Documento Norteador para elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo de
Aracoiaba da Serra/SP (2015), sob o principio constitucional de “gestdo democratica” (C.F.
Art. 206, inciso VI), sdo destacados no documento como requerentes da “[...] colaboracao
do outro, para que os propositos da educagdo, que sédo de todos, sejam respeitados no
espago proprio de cada ente federativo” (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 19).
Entretanto, ha que se levantar de forma consistente as formas como se dao efetivamente
essa colaboragao. Segundo o PME (2015), Aragoiaba da Serra/SP no ano de 2014 foi
contemplada com recursos federais do programa “Brasil Carinhoso”, visando a
manutengao e ampliagao das creches. Recursos do Programa Federal Proinfancia - agdes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacgéo, estavam

previstos para a construcdo de duas creches no ano de 2016, além da ampliagdo da

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.205-243 ISSN:2674-8630




219 Local: Nicleo de Educacao, Tec. e Cultura (NETEC) da UFSCar-Sorocaba - 27 a 29 de maio de 2020

Creche Maria de Souza Cruz, no bairro do Jundiaquara, uma parceria com o Clube de
Campo PrdéVida visando contribuir para o atendimento das criancas de 0 a 3 anos,
diminuindo assim o déficit de atendimento das vagas em creches nos bairros de
Aragoiabinha e Sao Conrado. (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015)

Conforme analise das atas do C.M.E. da cidade de Aracoiaba da Serra/SP, a ampliacédo e o
acolhimento a demanda educacional na etapa Creche conta também com convénios
firmados pelo Poder Publico Municipal e entidades privadas atuantes no municipio.
Convénios estes, que passam pela analise do Conselho tendo em vista seu carater
consultivo e normativo. Destaca-se também o Parecer n°004/2017 que regulariza e
autoriza o funcionamento de escolas de educacgao infantil da rede particular de ensino; o
que, mesmo ampliando e acolhendo a demanda, n&o garante necessariamente 0 acesso a

todos os alunos em idade de Creche, ja que se trata de entidade privada.

Desta forma, € reafirmado o principio da autonomia no Plano Municipal de Ensino de
Aracoiaba da Serra/SP (2015), entendido junto a democratizacdo - “...] fruto da
participacdo de muitos segmentos da sociedade” (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015, p.
31) - como processos que nao se dissociam e estabelecem relagdo de necessidade ao que
se referem a construgdo de uma escola publica de qualidade, garantindo acessibilidade
formal de ensino a toda populagdo. Mesmo reafirmado por meio de documentos, percebe-
se ainda um distanciamento entre a pratica e o discurso, ao que se refere a construgido da
escola publica de qualidade. Por conseguinte, a colaboragdo entre os entes federados é
também percebida pelo cumprimento a Lei de Diretrizes Orgamentarias Anual (LDOA),
pelo desenvolvimento do Plano Plurianual (PPA) e pelo repasse de verbas do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento as obrigagcbes legais que abarcam a
todos os municipios e as determinacdes federais e estaduais de prestacdo de contas
atrelados aos dispositivos legais para recebimento destes recursos financeiros. Desta
maneira, conforme previsto no Art. 3° da Lei n° 2001 do Plano Municipal de Educacao
(ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015), mesmo com estrito e regulamentado vinculo técnico
entre Conselho Municipal de Educacao de Aragoiaba da Serra/SP e Secretaria Municipal
de Educacéo, o primeiro estabelece a relacdo de supervisdo do sistema de monitoramento
e avaliacdo periddica coordenado pelo segundo, sendo a execucdo do Plano Municipal de
Educacdo de maneira participativa, a fim de garantir a gestdo democratica do ensino
publico (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015).
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Da iniciativa da criagédo e implementagéo do C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP a sua
atuagao sob o principio da gestdo democratica

A partir da observacao da sequéncia documental a seguir, contextualiza-se a densidade da
determinagéo legal como iniciativa de implantagdo do C.M.E., pois segundo Dias e Santos
(2017), o periodo de 29 anos entre a emancipagao politica da cidade de Aragoiaba da
Serra/SP e a criagao do conselho por Lei n°® 1.057 de 23/06/1997 insere-se num cenario de
crescente necessidade de mudancas, mas que ainda nao perdeu o peso da Ditadura
Militar. Sendo o ponto de iniciativa para possiveis mudangas do cenario educacional, a
alteracédo da vigente Lei de Diretrizes e Bases Nacional (BRASIL, 1996), emanando desta
alteracédo a regulamentagcao do C.M.E. assegurada pelo peso de Lei, para que ndo haja a
recorréncia histérica da mudanca de praticas bem sucedidas a cada nova posse de poder
politico.

Quadro 1- Conselho Municipal de Educagéo — pressupostos legais: Brasil e Aragoiaba da Serra/SP
(1968) Emancipagdo  politica de Segundo Dias e Santos (2017) “Aragoiaba da Serra/SP perdeu

Aragoiaba da Serra/SP

(1988) Constituicdo Federal - Publicagéo
do Diario Oficial da Unido, a 05/10/1988;
TITULO VIII, Da Ordem Social;
CAPITULO Ill, Da Educagéao, Da Cultura,
Do Disposto;

SECAO |, Da Educagdo

(1995) Lein®9.143, de 09/03/1995,
Publicagéo do Diario Oficial do Estado de
Sao Paulo - Criagado, composicao,
atribuicdes e funcionamento de Conselhos
Municipais e Regionais de Educacéo

(1996) Lei de Diretrizes e Bases Nacional
- Lei n°® 9.394 de 20/12/1996;

(1997) Lei n® 1.057 de 23/06/1997, criagdo
do C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP;

(1998) Decreto n° 755 04/05/1998 -

Regimento;

(2001) Lei n®10.172/01 - Plano
Nacional de Educacéo;

parte de seu territério em 1968, devido sua emancipagao
politica para esses novos municipios de Capela do Alto e
Iperd” (p. 82)

Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios, inscritos nos incisos de | a VII.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagéo, de
duragdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educagéo em regime de colaboracéo (...), inscritos em
acgdes nos incisos de | a VI.

O governador do Estado de S&o Paulo, por meio de decreto da
Assembleia Legislativa, promulga a Lei referida que
“Estabelece normas para a criagdo, composic¢ao, atribuicdes e
funcionamento de Conselhos Municipais e Regionais de
Educacédo” (D.O.E.; Seg¢. |, S&o Paulo, 105 (47), sexta-feira, 10
mar. 1995 - 5)

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestédo
democratica do ensino publico na educagao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os principios inscritos
nos incisos | e Il da LDB (1996).

Documento disponivel em acervo interno da Camara Municipal
de Aragoiaba da Serra/SP

Artigo 1° - O Conselho Municipal de Educagao criado pela Lei
nO

1.057 de 23 de junho de 1997, com sede no municipio de
Aracoiaba da Serra/SP, rege-se pelo presente Regimento

Art. 2° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano Nacional
de Educacao, elaborar planos decenais correspondentes.
(PNE, 2001)
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(2001) Lei n® 1264 12/10/2001, dispde Artigo 1° - Fica criado o Conselho Municipal de Educag&o,
sobre a criagdo C.M.E de Aragoiaba da Orgao Normativo, Deliberativo e Consultivo do Sistema
Serra/SP e da outras providéncias; Municipal de Ensino, nos termos da Lei Estadual n® 9.143, de

09/03/1995. Artigo 5° - O Conselho Municipal de Educacgao,
apo6s delegagdo de competéncia do Conselho Estadual de
Educacao, tera autonomia junto aos 6rgdos educacionais do
Municipio de Aragoiaba da Serra/SP e seu relacionamento com
o Poder Executivo sera

através do trabalho conjunto com seu Colegiado e
representado pelo seu Presidente.

(2015) Documento norteador para “Espera-se que o processo de elaboragdo do PME seja
elaboragéo do Plano Municipal de conduzido de forma democratica e transparente, mobilizando
Educacao; todas as forgas sociais, politicas e envolvendo os poderes

executivo, legislativo, o Ministério Publico e a sociedade civil
organizada, na perspectiva de garantir os direitos da
populagao” (p. 8)

(2015) Lei n° 2001 Plano Municipal de Art. 1°. Fica aprovado o Plano Municipal de Educagéo, que se
Educacao de Aragoiaba da Serra/SP. apresenta na forma do Anexo Unico desta Lei e que desta é
parte integrante.
Art. 4°. O Plano Municipal de Educagao sera efetivado pelo
Poder Executivo, ouvido o Conselho Municipal de Educagéo -
C.M.E..

Fonte: Elaborado por Rebeca Anselmo Estevam, 2018.

A iniciativa de implantacado do C.M.E. partiu de determinagao legal em decorréncia de todo
0 processo histérico que exigia e regulamentava através dos dispositivos legais, surgindo
assim, da superestrutura social a necessidade de delimitar espagos de voz, interpretados a
cada época por seus sujeitos histéricos. Esse percurso histérico tragado e costurado por
documentos (referenciados em negrito no quadro acima) determinam e regem mudancgas,
que inicialmente estruturam a cidade que completou, no ano de 2018, 50 anos de
Emancipacao, o que se somam em duas geragdes imersas a todo o processo historico
como sujeitos passivos e agentes, influenciados pela mentalidade de cada época, sob

respaldo e determinagéo de Leis Federais e Estaduais.

Sendo o PME (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015) da cidade um marco documental, no
sentido da busca pela efetivacdo da gestdo democratica ja instituida e determinada pela
Constituicdo Federal de 1988, representando ao observar o passar dessa primeira
geracao, um processo gradual para garantia da qualidade socialmente referenciada, ja que
a compreensao de uma Lei, ndo necessariamente ira ter sua totalidade no momento em
que é recebida pela populacdo, mas apos o decorrer de mais uma geracgao, imersa a
transicéo do contexto histérico da Ditadura Militar Brasileira (1964-1985) para Democracia
constitucionalizada, trazendo aos novos documentos regulamentados por Lei a autonomia,
interpretada por cada instituicdo de ensino as suas normas de gestdo democratica,
conforme Art. 14 da LDB. (BRASIL, 1996)

Vale ressaltar, do artigo da LDB (1996) supracitado, que as normas de gestdo democratica

dar-se-iam por meio a delimitagdo do espaco de vez, voz e voto da comunidade, conforme

as peculiaridades de cada ensino publico, mas, o C.M.E. ainda em processo de
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compreensdo ha duas geracdes quanto ao local de expressao dessa voz - apés 19 anos
da LDB (1996) e 10 anos do Documento Norteador para Elaborac¢do do Plano Municipal de
Educacdo - estabelece Objetivos e Metas, dentre os quais, presentes no Titulo VIII -
Gestdo Democratica - a de numero 6. “Garantir que o processo de escolha dos
Conselheiros do C.M.E. seja feito seguindo os principios da participagdo democratica; e
de numero 9. “Instituir Lei Municipal para eleicao de diretores para as escolas municipais
de educacido Basica” (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015, p. 85). Os destaques aos
numeros 6 e 9 é devido a representatividade dos segmentos sociais e a reflexdo da
autonomia no que diz respeito ao papel do C.M.E. em articulagdo com documentos ainda

regulamentadores de suas praticas.

Com base nos documentos estudados, observa-se que o termo “gestdo democratica” ndo
aparece descrito como principio a ser seguido na busca da qualidade socialmente
referenciada nem na lei 1.264/01 e nem no Regimento do Conselho (Decreto n°755/1998),
sendo mencionado apenas no PME (ARACOIABA DA SERRA/SP, 2015). Diante de todos
esses registros, fica evidente que o Conselho Municipal de Educacdo de Aragoiaba da
Serra/SP, permaneceu por muito tempo atuando apenas em sua fungdo consultiva,
principalmente em questdes educacionais que lhe foram submetidas pela Secretaria
Municipal de Educacdo, necessitando maior atuagao junto a comunidade e as escolas,
para conhecer as questdes educacionais desses segmentos e assim poder desempenhar
melhor sua fung¢ao deliberativa, principalmente no que diz respeito a busca de formas de
relacdo com a comunidade para que possa divulgar suas a¢des e chamar a sociedade
para participar junto ao C.M.E. na busca da qualidade educacional, bem como em sua
funcdo normativa, elaborando normas complementares para melhoria do sistema de

ensino, que venham ao encontro das expectativas e necessidades da sociedade.

Conselho Municipal de Educacao de Aracoiaba da Serra/SP:
qualidade, gestao democratica e participacao na percepc¢ao dos
conselheiros

Com o objetivo de analisar a percepgdo dos conselheiros do Conselho Municipal de
Aracoiaba da Serra/SP (C.M.E.), em relagdo a concepgdo de qualidade, gestédo
democratica e participacdo, no &mbito das atribuicbes desse 6rgdo colegiado e os
principais instrumentos e estratégias utilizados para a sua realizag&o, aplicou-se um roteiro
de entrevista semiestruturado aos conselheiros. De acordo com Dias e Estevam (2018
p.97), o Conselho Municipal de Educacdo de Aragoiaba da Serra/SP atualmente é
composto por 10 membros, que representam diversos segmentos entre profissionais da

educacao e representantes de entidades sociais do municipio. Desse total de membros,
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participaram efetivamente da pesquisa o universo de 4 (quatro) conselheiros. Como
critérios para a selegcdo dos respondentes estabeleceu-se que: a) Conselheiros que se
disponibilizaram em conceder a entrevista durante a apresentacido da pesquisa em reuniao
ordinaria do C.M.E.; b) Conselheiros que agendaram dia, horario e local que melhor
atendessem suas necessidades para a realizacdo da entrevista; c) Conselheiros que

reunissem as solicitagdes em conjunto dos itens a e b.

Assim, foram excluidos os que nado atenderam os critérios de selecdo elencados. De
acordo com os critérios estabelecidos, identificou-se 4 (quatro) respondentes, os quais se
dispuseram em conceder entrevistas, mediante Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) e autorizagao para utilizacdo de suas devolutivas para elaboragao do
relatorio cientifico. Trés entrevistas foram registradas em audio através de aparelho celular
e uma escrita manualmente, jd que um respondente nao autorizou a gravagdao, mas
permitiu o registro manuscrito. Todas as entrevistas foram transcritas na integra e

tabuladas para posterior analise qualitativa.

O primeiro contato foi realizado através da Vice-Presidente do C.M.E., que intermediou o
dialogo sobre a pesquisa com o Presidente e apds visita pessoal, ambos autorizaram a
pesquisadora a participar de uma das reunides ordinarias realizadas na Secretaria
Municipal de Educacdo com objetivo de apresentar a pesquisa aos demais membros e
convida-los para participar das entrevistas, bem como acessar o livro das Atas de
Reunides realizadas desde sua criacdo para compor a parte documental da pesquisa.
Durante a reuniao ordinaria foi explicado aos presentes, os objetivos da pesquisa pela
pesquisadora e foi entregue a “Carta de Apresentacido” juntamente com o “Termo de
Esclarecimento Livre e Esclarecido” (TCLE) da pesquisa, para oficializar o estudo,
seguindo os procedimentos éticos em pesquisa com seres humanos, no qual constaram
informacbes e esclarecimentos sobre o objetivo do estudo; sobre os pesquisadores
responsaveis (identificacdo e contatos); os procedimentos, beneficios diretos e indiretos e

sobre a garantia do sigilo do respondente.

Apos os procedimentos citados, os conselheiros se manifestaram de forma espontanea,
aderindo ou nao a participagdo na entrevista. Naquele momento, apenas um conselheiro
se negou a participar. Os demais informaram seus contatos pessoais para que
posteriormente a pesquisadora entrasse em contato para fazer o agendamento. Apds essa
etapa, 4 (quatro) conselheiros confirmaram o agendamento e as entrevistas foram
realizadas em local, dia e horario definidos pelos proprios conselheiros, visando nao
interferir na rotina deles. Em geral, as entrevistas foram realizadas nos locais de trabalho
dos conselheiros, com duracdo média de uma hora a uma hora e meia cada uma e de

forma individual. Em cada uma das segbes, como forma de acolhimento do entrevistado
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tomamos muito cuidado em proporcionar um clima agradavel e harmonioso entre o
entrevistado e a pesquisadora e com isso observou-se que os conselheiros se mostraram
muito receptivos, cordiais e tranquilos, demonstrando sinceridade em suas respostas as

indagacdes do roteiro semiestruturado.

Com o objetivo de conhecer melhor os entrevistados, saber quem eram, qual sua
formacéao, o segmento que representava no C.M.E., dentre outras informac¢des pertinentes,
foi realizado um roteiro de Caracterizacdo dos Respondentes. A coleta de informacodes
desse formulario mostrou que dos quatro conselheiros, apenas um nao era da area da
educacgao, e sim da area social, mas que esta atrelada as ciéncias humanas. Apenas um
dos quatro conselheiros relatou ndao possuir formagao em nivel superior, os demais todos
relataram possuir especializagéo lato senso em sua area de formacao. O quadro a seguir

detalha o perfil dos respondentes:

Quadro 1: Caracterizacéo dos respondentes

RO1 M 49 Educacao Fisica Desde 2017
R02 F 48 Pedagogia, Economia, Matematica  Desde 2013
RO3 F 57 Ensino Médio Desde 2017
R04 M 27 Servigo Social Desde 2017

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Martins Dias

Contendo ao todo 20 questdes, o roteiro semiestruturado das entrevistas foi organizado em
quatro eixos, a saber: 1 - O C.M.E. e a qualidade socialmente referenciada: analise das
falas dos respondentes relacionada a sua compreensado sobre qualidade e o papel do
C.M.E. em tais encaminhamentos com foco nas questdes de 1 a 5 da entrevista; 2 -
Gestao democratica e a participagdo no C.M.E.: com énfase nas questbes de 6 a 10 da
entrevista, realizou-se neste item a analise das falas dos respondentes quanto as
iniciativas de participagéo e exercicio da gestdo democratica na organizagao e autonomia
do coletivo quanto as deliberagdes e pautas; 3 - C.M.E. e os mecanismos de gestdo
democratica: analise das devolutivas dos respondentes, com énfase nas questdes de 11 a
15 quanto aos meios (mecanismos) criados para a aproximagdo com o coletivo e; 4 -
C.M.E. e as estratégias de gestdo democratica: analise da organizacao e processos da
gestdo democratica com foco nas respostas oferecidas pelos conselheiros nas questbes

de 15 a 20 da entrevista.

A partir da analise das percepgdes dos respondentes quanto a concepgao de qualidade,
gestdo democratica e participagdo no ambito das atribuicdes desse orgao colegiado e os
principais instrumentos e estratégias utilizados para a sua realizagao alguns pontos foram
problematizados e outros pontos apareceram, levando a necessidade de se elencar um

quinto eixo derivado do roteiro de entrevistas que foi denominado de “O Conselho
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Municipal de Educacao: solicitagcdes da gestdo democratica”. O objetivo dessa nova secao
gerada foi de apreender e colocar em espaco de dialogia, 0 que e como se requer a gestao
democratica, a qualidade, a participacdo, seus instrumentos e estratégias como elementos
de apropriagdo dos sujeitos que vivenciam a realidade e a necessidade social de

Aracoiaba da Serra/SP em busca da educacao socialmente referenciada.

Os resultados dessa pesquisa serao apresentados a seguir, encerrando parte da pesquisa
maior iniciada no Grupo de Estudos e Pesquisa Estado, Politicas, Planejamento, Avaligdo
e Gestdo da Educacédo (GEPLAGE), intitulada “Conselhos Municipais de Educagéo da
Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS): a qualidade socialmente referenciada entre
iniciativas exitosas e contextos adversos” envolvendo 9 municipios, dentre os quais
Aracoiaba da Serra/SP. A pesquisa foi coordenada pelo Prof. Dr. Paulo Gomes Lima do
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdao da Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar-Campus Sorocaba), no ambito do Departamento de Ciéncias Humanas e
Educacao (DCHE).

Conselho Municipal de Educacgao e a qualidade socialmente referenciada

O roteiro semiestruturado de entrevistas, nas questbes de 1 a 5 solicitava o entendimento
dos entrevistados em relagdo a nog¢ado de qualidade e qualidade social da educacao do
municipio de Aragoiaba da Serra/SP. Percebe-se através das falas dos respondentes certa
dificuldade em conceituar e principalmente diferenciar os termos “qualidade e qualidade

social”’, como podemos observar a seguir:

R 01: Sim, qualidade hoje em dia é de conhecimento de todos, né? na
educagéo a gente visa, né? conhecimento das criangas, dos alunos, eu
vejo que realmente tem que ter uma qualidade. Agora existe distingao
de... da qualidade e qualidade social, é da sociedade em si, na educacéo,
a gente visa realmente qualidade do ensino, da aprendizagem dos alunos.

R 02: Sempre ta buscando mais qualidade, né? A qualidade nunca é
100% atingida, devido a varias dificuldades, inclusive a financeira, porque
€ o0 que nos encontramos hoje. Entdo a qualidade é uma busca constante,
um estudo constante. Agora, com relagdo a qualidade social, também
envolve bastante. Hoje em dia, ela esta muito mais dentro das escolas do
que antigamente acontecia. Entdo, a qualidade social, ela vem agregando
cada vez mais dentro das escolas também, ndo da pra deixar de lado, né?

R 04: (...) a questdo da qualidade do ensino ainda ndo ha um tratamento
ou um conceito que a gente veja ser discutido no conselho de algum
modo. Hoje as discussbes sdo pautadas em algumas resolugbes muito
breves sobre regulamentacdo de escolas privadas, da questdo da
merenda escolar, porém o entendimento de qualidade ainda néo foi aberto
ou discutido dentro do proprio conselho

Ha uma lacuna hegeménica nos significados da fala do conselheiro R 02 quando diz que

“l...] ela (a qualidade social) vem agregando mais dentro das escolas do que antigamente
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acontecia’, tais forcas o fazem escolher um discurso de superficie, escondendo o que nao
permitia antes de terem qualidade social nas escolas, mas também nao aclara o que hoje

permite ter, ndo definindo necessariamente o que é essencialmente a qualidade social.

Desta forma, percebe-se uma compreenséao difusa acerca de qualidade e qualidade social,
ja que os poderes em questdo constroem um distanciamento de suas praticas executivas e
a comunidade, segmento social primordial que deve avaliar os niveis da qualidade da
educagdo em seu municipio e ndo sendo consultados, até mesmo no ambito do C.M.E.,
pois conforme afirmou o conselheiro R 04 a questdo da qualidade nao foi discutida pelo
C.M.E. Vale ressaltar que os veiculos de comunicagao, ainda precarios, ndo estabelecem

didlogo para construgdo democratica desse processo de participagédo popular.

Considerando a complexidade e o carater polissémico do conceito de qualidade, é
necessario considerar os diferentes contextos historicos e politicos aos quais se vincula.
Segundo Almenara e Lima (2017), geralmente a qualidade é tomada como atributo que
qualifica um determinado objeto em comparacdo a outro objeto, tratando-se de um
conceito relacional de valoragao. No ambito da educagdo, a qualidade da educagao é
geralmente atrelada ao grau de desempenho na avaliagdes externas e sistematizadas dos
sistemas de ensino, conforme o conselheiro R 02 evidencia ao avaliar a qualidade da

educacao do municipio:

R 02: Ah, é bom(qualidade), mas tem que melhorar bastante ainda, eu
acho. Alias, na regido eu vejo que a gente pega o IDEB, quando o
resultado da regiéo inteira, a gente vé que os indices sdo muito baixos.
A gente... eu que tenho filho na escola particular, entdo eu vejo a
diferenca, ainda é muito grande, é gritante, mesmo vocé implantando,
incentivando, a area da educacgéo, a educa¢do no Municipio, ainda ela
deixa a desejar em muitas coisas. Mas ai sdo N fatores que envolve,
desde a familia, a todo um processo de aprendizagem, dificuldades que
algumas criangas tém, que dai precisa de outros elementos para tarem
ajudando essas criangas, entdo ndo é muito simples de conseguir tudo,
né?

A educagdo € um bem social que o Estado deve garantir, e esta garantia envolve a
dimensao de qualidade em termos de oferta em todos os niveis, de maneira consistente,
conforme previsto no art.4°, inciso IX da Lei 9394/96. E preciso pensar a qualidade
educacional observando o processo histérico da nossa sociedade, considerando e
compreendendo as desigualdades sociais e as formas de exclusdo adotadas e que atinge

a maioria da populagdo. Assim sendo, Silva (2009) afirma que :

A escola de qualidade social é aquela que atenta para um conjunto de
elementos e dimensdes socioeconémicas e culturais que circundam o
modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagéo
a educagdo; que busca compreender as politicas governamentais, os
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem
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comum; que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social,
e valorizagdo dos trabalhadores em educacao; que transforma todos os
espacgos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias
efetivamente democraticas. (SILVA, 2009, p.225)

Considerando este viés, a nog¢ao de qualidade social da educagao vem da compreensao
de que esta é um direito humano e um bem publico que permite o exercicio dos outro
direitos humanos pelo que ninguém deve ser excluido dela. A respeito do papel do C.M.E.
de Aracoiaba da Serra/SP no planejamento e elaborac¢do do Plano Municipal de Educacéo
(P.M.E.), destaca-se que este se deu por um processo de dois anos, concretizado no
documento regido pela Lei n® 2001, de 23 de junho de 2015. Mas, através das falas dos
entrevistados R02 e R04 observou-se contradicbes sobre o processo de construcao do
documento, ja que o primeiro afirmou que o C.M.E. tenha participado ativamente na
processo de construcdo do P.M.E., e o outro, embora ndo tenha participado como
conselheiro na época, a partir de suas percepgdes de como as agbes ocorrem na
atualidade, faz inferéncias sobre a efetividade dessa participagcdo conforme se pode

acompanhar a seguir:

R 02: Entdo foi feito uma equipe muito boa. Entdo existiu todo um
movimento, onde todos participaram; todas escolas: o convite foi aberto
para todos. O Conselho também sempre esteve presente, acompanhando
todo o processo, até se criar um Plano Municipal de Educacdo de
Aracoiaba da Serra. Foram quase dois. Esse processo foi em 2014, 2015,
entdo foram dois anos para ter finalizado tudo; inclusive, quando nés
tivemos na Camara a apresentagdo a supervisora de ensino que
representa o Estado, que foi o Plano Municipal de Educagéo, ela veio e
ficou elogiando o Municipio de Aragoiaba devido a acdo que teve
envolvendo todos os membros, todos da comunidade, inclusive. Além de
todos os membros da unidade escolar também, o Conselho Municipal.
Entao todos participaram sim. Foi uma constru¢do demorada, cansativa,
mas valeu a pena, porque deu resultado. Existem pesquisas, entao foi nés
organizamos, inclusive com os inspetores de alunos, monitores, auxiliar de
servico. Entdo todos os membros da unidade escolar, também
participaram de tudo, todos os segmentos, né.

R 04: Entdo, se a gente parar para pensar, quando eu ingresso nesse
conselho e questiono sobre as reunibes que aconteciam eventualmente,
por ai a gente ja pode subentender que a participacdo do Conselho nesse
processo de elaboragdo ou avaliagdo ou monitoramento desse plano
Municipal ndo existiu. Até pela passividade ou a falta de conhecimento dos
proprios conselheiros que a gente ja observa nas discussées que S&o
existentes.

Com relacdo as discussdes e metas previstas para o P.M.E., a respondente 2 diz ter
havido atencgéo prioritaria para a qualidade do ensino, sendo contemplada no documento

final, conforme aponta sua fala:

R 02: Sim, sempre teve prioridade; a prioridade é a qualidade de ensino e
tem, também, no documento - vocés podem comprovar, na hora que vocés
pegam o Plano Municipal de Ensino de Aragoiaba da Serra, consta la -
isso vem também. Agora ja esta na hora de rever essas metas, o que deu
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certo, o que néo deu, porque tem que alterar novamente: o que vocé
almeja, ou ndo almeja.

Ja o respondente 4 diz desconhecer as metas, mesmo sabendo por alto de sua existéncia,
mas diz que ndo sdo incluidas nas atuais pautas das reunibes do C.M.E. essas
discussdes, nao estabelecendo um comparativo, com a finalidade avaliativa do P.M.E. de

Aracoiaba da Serra/SP.

R 04: Entdo, até o momento ja foi questionado a questao de pautar quais
sdo essas metas e qual foi o projeto educacional que foi estabelecido pelo
municipio, mas até o momento ainda ndo foi incluido na pauta ou foi
trazido para discusséao essas metas. Entao por enquanto, a gente nao tem
informacéo. Entrevistadora: Ndo conhecem as metas e nem monitora?

R 04: Sim, ndo tem esse processo. Como eu disse em alguma das
respostas né, superficialmente pode ser que haja a exposicao ou seja
verbalizado que ha o acompanhamento, mas ndo ha na pratica! Até que
porque ndo se conhece, entdo como que vai ter acompanhamento.

Conforme as falas supracitadas, esta claro que nao ha efetivo acompanhamento do C.M.E.
de Aracgoiaba da Serra/SP sobre o alcance das metas estabelecidas no Plano Municipal de
Educacdo da cidade, afinal as metas parecem ser desconhecidas pelos préprios
conselheiros. Apos refletirem sobre essa auséncia de acompanhamento das metas do
P.M.E. durante as entrevistas, os conselheiros se comprometeram em incluir as discussdes
em pauta das reunides, a fim de estudarem novamente o documento e mensurarem, sob
um quadro comparativo, o quanto ja se foi atingido dentro do que prevé o documento para

assim poderem exercer os pressupostos na busca pela qualidade social.

Gestao democratica e participagdo no Conselho Municipal de Educacéao

Na perspectiva legal, a Lei Federal n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014) que institui o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), apresenta a gestdo democratica como uma de suas
diretrizes, reforcando o disposto no art.206 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que
apresenta a gestdo democratica como um dos principios que organizam a educacao
publica brasileira. O pressuposto da gestdo democratica também é previsto na Lei Federal
n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), resultado de uma demanda histérica de educadores e
sociedade em prol da democratizagdo da gestdo escolar, visando o favorecimento de
condi¢cbes mais horizontais, de maior dialogo e participacdo nas tomadas de decisdes das
politicas publicas. Sao principios da gestdo democratica a autonomia, a participagao e a
descentralizacao. Dessa forma se temos participacao com autonomia e com a realizacao e
efetivacdo do poder de maneira mais proxima as pessoas, entdo, sdo essas pessoas as
responsaveis pela edificagdo das regras que dimensionam o fazer coletivo. Assim, ainda
que algumas propostas de gestdo democratica sejam fruto de discussao inicial em

gabinetes de gestores, a gestdo democratica propriamente dita se efetiva no real, visto
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que o nucleo duro da mesma deve contar com a mais ampla participagdo dos sujeitos da
escola e da educagdo. (SOUZA E PIRES, 2018, p.67 ). A avaliacdo dos entrevistados,
quanto a gestdo democratica, considerando os critérios categoricos: os avangos do C.M.E.
de Aracoiaba da Serra/SP; suas necessidades urgentes; o papel dos conselheiros; e
atuacdo do C.M.E. frente as demandas superestruturais e as da comunidade foram as

seguintes:

R 02: Ja melhorou um pouquinho. (...). Eu sei, eu venho vendo o
acompanhamento, eh! Ele vem, ndo era ativo do jeito que é hoje, ja
melhorou bastante, mas isso dai, é isso que falei pra vocés: é um trabalho
que vem sendo divulgado, de muita insisténcia, pras pessoas saberem
que tem uma necessidade; eles fazem parte, que tem a opiniao de todos é
importante, e é necessaria essa fiscalizagdo, essa participagdo, essa
orientagdo; vem através do Conselho Municipal. E isso que eu falei: agora,
hoje, em 2018 é muito mais ativo do que era antigamente. Muito mais.

R 01: Eu vejo realmente, ja tivemos avango esse ano, melhorou
realmente. Porque as pessoas tém um medo, um rango sobre o Conselho.
“Ah, mas quero ter tempo, eu ndo gosto, eu ndo sei”, né?! O Conselho é
muito importante, ndo s6 da Educacdo, como de todas as areas, o da
saude. Porque evita aquela ‘discursdo’ autoritaria das pessoas. A partir
que passa do Conselho séo varias as pessoas € muito diferente do que
vocé tomar aquela decisdo autoritaria; e fica realmente uma deciséo
democratica.

R 04: Talvez uma resposta vai englobar todos os elementos, a questao
democratica, a questdo de democracia no conselho em si, ela é
superficial porque, acontece dentro da secretaria, os conselheiros em si
nao tém uma gama de conhecimento que possa haver uma reflexao sobre
determinados temas, entdo dai fica na questdo do eu proponho e todos
aprovam, entdo é uma democracia superficial. Que na realidade pela falta
do conhecimento, ndo se tém discussbes mais aprofundadas sobre alguns
temas.

Na analise das falas podemos perceber que os avangos do C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP, no que se refere a gestdo democratica no interior do Conselho séo
relativos; enquanto os respondentes 1 e 2 os percebem de forma significativa
(explicita), o respondente 4 os considera superficiais, ja que as reunides
acontecem dentro da Secretaria da Educagdo e aponta outro dado relevante: “a
gama de conhecimento” dos conselheiros para que realmente haja reflexdes
democraticas a partir das pautas nao consideradas, visto as mesmas serem
previamente estipuladas pela Secretaria, por meio de resolugdes e subvengdes em
carater de urgéncia. Referente ao papel do conselheiro e como tem contribuido
para reivindicar as demandas da sociedade os entrevistados apontam a
necessidade de maior conhecimento sobre suas atribui¢des:

R 02: E importante, mas cada um tem que saber do seu papel, ne?! E isso
que ta acontecendo hoje: ele sabem realmente. Que veja bem: troca a
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cada 2 anos tem nova eleicdo, vem uma pessoa que nunca participou;
entao dai ele vem, o que ele ndo sabe nada, vocé tem que comegar desde
o inicio, explicar tudo novamente. Pra sai, eu ndo posso ficar todos os
anos; eu dou um apoio. Ha anos que eu patrticipo, mas eu néo fico; é 2
anos, eu terminei, eu tenho que sair, e vem outra pessoa, entendeu? E se
néo acontecer isso, ai fica dificil.

R 04: Papel do Conselheiro, eu acho que ele ainda ta ainda defasado
nessa questao de conhecimento, porque para ser conselheiro necessita
desse conhecimento mas hoje os conselhos nao séo porque eu tenho uma
vontade de ser conselheiro, mas sim por uma indicagdo de alguém que faz
parte de algum setor que me indicou, e eu nem sei o que significa isso. As
vezes eles nao tém dimensdo do que é seja um conselho, a questao
deliberativa ou consultiva ou de aprofundamento de temas ou identificar as
situagbes que haja uma necessidade de uma atuagao do conselho, entao
essa questao de conhecimento é o que vai ai atenuar mais ou menos o
papel do conselheiro, hoje, hoje, atualmente, ela é muito passiva pela falta
de conhecimento, talvez quem esta dentro da gestdo do sistema
educacional do municipio se prive muitas vezes de expor suas ideias,
porque tem receio de alguma sanc¢ao. Logico que ndo legal, mas uma
opressao psicolégica e demais situagbes que vdo pesar sobre o
desenvolvimento da fungao dele depois, entdo esse conselheiro ele fica ali
meio limitado.

R 03: Mais ou menos claro. Eu até me perguntei o que eu to fazendo aqui.
Eles entregam as “coisas” pra assinar e eu vou pela maioria: uns 3 ou 4
assinam primeiro, porque sabem mais e depois eu assino. Acho que fica
s6 ali, nas reunidées, as ag¢bes do C.M.E., ndo chegam nas escolas.
Quando eu vou, eu tiro xerox das atas. “Eles (da creche) acham que eu to
la para ter folga. Eu nem queria. E sofro “descaso” de outros funcionarios
da creche, como se fosse sé pra eu ganhar folga.

Na fala acima, evidencia-se uma distor¢cdo de entendimento por parte dos colegas de
trabalho da respondente 3, que diz “sofrer descaso”, sendo julgada por sua
representatividade no C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP, como aquela que beneficia-se de
uma posig¢ao publica para fins préprios, sendo o extremo contrario, ja que representar o
C.M.E. é uma tarefa que garante uma educagido socialmente referenciada, levando a
realidade e as demandas da sociedade ao poder executivo em pautas de reunides desse
colegiado. Por fim, na opinido dos entrevistados acerca de como deveria acontecer a
participacdo da sociedade e do cidadao no C.M.E. de Aracgoiaba da Serra/SP foi apontado

0 seguinte:

R 03: A comunidade néo participa. Nao sei se é falta de conhecimento do
que realmente é o C.M.E. Acho que tinha que ter reunibes da parte do
C.M.E., mais divulgagéo do que o C.M.E. faz.

R 04: (...) essa questao do controle social e do Conselho, se eu entendo
que a educacédo tem um papel fundamental dentro da minha vida, dentro
da sociedade onde estou, eu vou procurar auxiliar e proporcionar ai com
alguma contribuicdo para que seja pensada de maneira mais efetiva,
pensar na qualidade pensando nas situagbes do cotidiano que influenciam
no desenvolvimento dessa educagdo, seja no ensino enquanto
conhecimento académico, ou ensino quanto cidadédo que vai trazer alguns
valores ai que hoje a gente ndo tem, entdo essa participagdo vai no
entendimento do individuo que ele precisa entender que ele é o
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protagonista da vida dele e que as agbes que ele toma o que ele
desenvolve no dia-a-dia vao influenciar a educagdo como um todo, os
seus pares ai sejam familiares ou sejam pessoas que estéo relacionadas
ai no dia a dia, seja profissionalmente ou em lagos de amizade, entéo a
partir do momento que ele entende que ele é o protagonista da vida dele e
quais sdo as politicas ou seguimentos que sdo importantes para ele, ele
vai passar a se envolver muito mais e perceber que o Conselho é um
6rgéo que pode sim influenciar na estratégia ou nas agbes da Educagéo
do seu municipio, entéo talvez seja esse o ponto chave que vai evoluir ai a
participacao da populagdo nos conselhos de modo geral.

A participacao é destacada nas falas dos respondentes como eixo importante e préprio da
gestdo democratica, entremeada de responsabilidade, por vezes, da sociedade que nao
sabe ou nao quer participar, ora do poder publico e do proprio C.M.E. por nao tecer plano

ou comunicacgao direta sobre a finalidade da participagdo nesse colegiado.

O Conselho Municipal de educacao e instrumentos da gestao democratica

A participacdo como elemento primeiro para a efetivagdo da democracia, apresenta
recorréncia em estudos de diversos autores que acabam por tipificar essa participagao de
diversas formas, pois alguns procedimentos acabam por vezes a incentivar, dificultar e até
inviabiliza-la. Portanto, mais democratico sera um processo se mais participacao critica
obtiver (SOUZA; PIRES, 2018). Essa participacao critica se associa a ideia de autonomia,
que por sua vez nunca acontece de forma isolada mas sempre em relacdo. Nao é
independéncia para se fazer o que quiser, € uma autonomia relativa e relacional, que se da
em relacao, pois a escola e o sistema de ensino autbnomo devem considerar os que estao
em sua volta no seu agir, de maneira que a conquista da autonomia seja uma realizagao
coletiva. Segundo Souza e Pires (2018), as resultantes politicas da descentralizagcao
deveriam levar a autonomia dos sujeitos e das préprias instituicbes, sendo esta a veia
democratica da autonomia e da descentralizagdo, que permitem aos sujeitos as
possibilidades de definirem em conjunto nas suas relagdes, os rumos da propria instituicao
e do sistema educacional. Refletindo sobre a autonomia do C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP, a percepgao dos respondentes sobre a influéncia do poder executivo local nos

encaminhamentos e deliberagdes acontecem de formas diferentes:

R 04: E aquela pressdo que vem do gestor para o conselho, da
comunidade em si pela falta de publicidade néo, da gestéao: ah, preciso
aprovar tal coisa agora. Normalmente as pessoas véo la e aprova né, eu
falo ndo. Ndo da para incluir na pauta agora néo, vai ter que ficar para
proxima reuni&o a gente precisa discutir isso.

R 02: eu acho que néo... o questionamento que vem, nés concordamos
ou discordamos, é argumentado, tem argumento se é a favor, ou conira.
(...)hgje a gente tem liberdade pra trabalhar, mas ai era pressdo mesmo:
“ndo vai fazer, e os membros v&o la e aprovem”; mas eram outros, a gente
néo fazia parte. Ai quem nao concorda cai fora. Era assim.
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R 03: La é muita aprovagao. Até foi discutido que o papel vinha pronto e
tinha que assinar. Estd errado, pois eu era muito nova e via isso
acontecer. Mas agora reclamaram que querem opinar. Agora comegaram
a mostrar, discutir e decidir, pra depois assinar. Cada reunido é uma coisa.
Eles ficam estudando e depois eles pensam e decidem pra assinar.

E perceptivel nas falas, notavel influéncia do poder executivo haja visto a recorréncia ao
citar as pautas de aprovacgbes, geralmente de aplicagdes e repasses financeiros, das
demandas vindas de cima para baixo, ou seja, do executivo ao C.M.E. e ndo pautas

oriundas de proposituras do C.M.E. ou da sociedade:

R 04: (..) As resolugbes elas sempre vem prontas. Alguém fez essa
discusséo traz o texto pronto e esse texto é lido, se é de acordo de todos
acaba sendo aprovado pela maioria (...) entédo essa discusséo, ela precisa
anteceder, precisa ter conhecimento para poder questionar muita coisa e
uma andorinha néo faz veréo.

O C.M.E. torna-se instrumento da democracia participativa, a medida que cumpre com a
sua funcao de trazer para o ambito do poder executivo os problemas que se apresentam
na sociedade. Como instrumento democratico, de deliberagdo e controle social das
politicas publicas, a importéancia do C.M.E. se evidencia pelo fortalecimento da participacdo
democratica da populag¢ao no tangente a formulacao e implementacao de politicas publicas
para o beneficio comum. Sob esse prisma verifica-se que o C.M.E. de Aragoiaba da
Serra/SP necessita ressignificar o seu papel e sua importancia junto aos segmentos
representados e a toda comunidade local, revendo sua atuagdo e principalmente
proporcionando momentos de formacido aos seus conselheiros, melhorando assim o
conhecimento e o empoderamento dos mesmos em suas atitudes perante o compromisso
assumido de educagido de qualidade. O respondente 04, na fala abaixo, deixa claro o
quanto é imprescindivel aos conselheiros conhecer sobre o papel do C.M.E. e suas
fungdes para garantir que as demandas da sociedade sejam debatidas e encaminhadas no

espaco do Conselho:

R 04: Conhecer, conhecer a realidade do municipio, conhecer a questao
legal, conhecer regulamentagédo ... € conhecimento. Entdo conselheiro
precisa estudar, entdo se ele ndo estuda e busca conhecimento,
dificilmente vai conseguir debater algumas questbées do cotidiano entao
(...) e ndo ficar naquela zona de conforto que eu s6 reclamo mas eu ndo
proponho, o conhecimento eu acho que de fato faz a diferenca.

Ha necessidade de se instituir no espaco do C.M.E. de Aracoiaba da Serra condi¢gdes mais
horizontais, de maior didlogo e participagdo, favorecendo a socializagdo do poder
institucional e a constituicdo de um ambiente mais adequado a participacdo social,

comprometida com os aspectos educacionais do municipio.
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O Conselho Municipal de Educacao e estratégias de gestao democratica

No bloco de questdes de 16 a 20, os conselheiros foram indagados acerca de suas
opinides sobre os avangos na luta pela garantia a qualidade socialmente referenciada a
partir da articulacdo entre o C.M.E., a populacdo e o poder local, de forma geral os
conselheiros foram unanimes em destacar a importancia de se colocar em pauta acdes

para publicizar as a¢des do conselho. Essa preocupacao foi recorrente em todas as falas:

R 01: o que falta, o que seria o ideal é a divulgagdo. Porque sdo coisas
que eles desconhecem. Eu vejo assim que até a questao da propria APM,
que todas as escolas tém, eles desconhecem.

R 02: dos encaminhamentos, quando divulga na escola; mas dos debates
assim, ndo. A comunidade que eu falo é a mde. Mas assim: “eu sou da
comunidade, oh, hoje eu fiquei sabendo que tem uma reunido do
Conselho” e veio participar; ndo. Mas isso também tem um lado que cabe
a nés, porque nado ha divulgacdo, de dias, horérios, tudo isso dai. E o que
eu falo: o site da prefeitura, que é o canal de comunicagdo podia ser
favoravel a nés, mas ainda é uma parte dificil, porque é uma briga na
prefeitura pra liberar, pra conseguir esse canal de acesso, de divulgagao.

R 03: Nao sei se o C.M.E. é uma coisa interna da Secretaria. Eu nunca
tive conhecimento. As pessoas nao tém acesso. Eles fazem a reuniao la
em cima. Como o povo vai frequentar? Tem uma mée de aluno, mas ela
vai e fica pra ela. Eu vou e fica pra mim. Comento as vezes com a diretora,
mas néo sei, é muito complicado.

R 04: Entdo a questdo da comunicagdo e publicidade também em relagdo
a populacdo é o que faz diferenga, se eu ndo publico, se eu nao dou
visibilidade dificimente alguém vai saber e vai poder ter um interesse pelo
menos, em participar, entdo precisa publicar, precisamos falar que existe
uma reuniao de conselho. E que publico, assim tornar publico, mas publico
de verdade e nédo Diario Oficial, Diario Oficial é apenas um cumprimento
de burocracia.

Os respondentes concordam quanto a necessidade de criacdo e consolidagdo de alguns
mecanismos e estratégias para que haja avancos quanto a participacao politica nas agbes
do C.M.E. Mecanismos estes que ampliem a aproximagdo com a comunidade e assim
possibilitem conhecer as reais demandas educacionais do municipio de Aracgoiaba da
Serra e a realidade das escolas, permitindo ao C.M.E. uma atuacdo concreta e
necessaria. Sobre a paridade e representatividade, é possivel identificar paridade numérica
entre os segmentos da educacao e os representantes da sociedade civil, porém & preciso
atencao a fala do Respondente 4 sobre assunto, ja que em sua opinido essa paridade nao
garante a imparcialidade nem tdo pouco contribui para o debate e a participagdo, como se

observa a seguir:

R 04: O fato das representagbes serem de segmentos diferentes talvez, a
nomenclatura seja paritaria mas na hora de vocé executar, expor as ideias,
propor situagbes ela ndo consegue ser imparcial a ponto de falar assim,
nédo a gente precisa seguir esse caminho ou entdo vamos discutir tal
situagdo, vai muito de encontro com autonomia, entdo se tenho
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envolvimento intenso do 6rgdo gestor da educagédo ftraz as situagbes
prontas dificilmente essa composicdo paritaria vai ter uma influéncia
significativa a ponto de trazer as demandas da populagdo que é atendida
para o conselho, entdo vem a influéncia do gestor trazendo sua ideia
pronta ou vocé aprova ou vocé reprova, entdo ndo tem de fato uma
discussdo ampliada sobre tais demandas.

Observando as falas dos respondentes é perceptivel, que muitas vezes os representantes
da sociedade civil sao provenientes de indicagdes politicas, o que pode comprometer o
bom funcionamento do érgdo em suas fun¢des normativas, deliberativas e consultivas ja
que os indicados estao la apenas para ocupar um espago sem refletir ou desempenhar a
funcdo de representar seus pares levando as demandas da sociedade. O fato de as
reunides nao serem abertas a populacao, ficam em evidéncia na fala do respondente 3
“[...] As pessoas néo tém acesso. Eles fazem a reunido la em cima. Como o povo vai
frequentar?”, referindo-se a falta de sede ou espaco préprio do C.M.E. para a realizacao
das reunides, que acontecem em uma sala de reunides no interior do prédio da Secretaria
de Educacéao. O respondente 4 também apontou uma situagao referente a participagao de
pessoas da comunidade nas reunides do conselho, relatando impedimento da participagcao

de municipes:

R 04: (...) das poucas pessoas que foram participar do Conselho depois
desse meu ingresso, que eu convidei, ele chegou la na Secretaria de
Educacédo e se apresentou falando que queria participar da reunido do
conselho e perguntaram se ele era conselheiro ou ndo? N&o era, entdo
néo pode. A ideia é totalmente inverso é uma a¢do democratica onde todo
mundo tem voz mas nem sempre tém voto porque normalmente quem tem
voto é o conselheiro mas a necessidade de participagcdo popular tem que
ser revisto e muito ainda, precisa caminhar muito {(...)

Souza e Pires (2018), analisam em seu trabalho as metas definidas no PNE sobre a
gestdo democratica e enfatizam que a meta 7 prevé estratégias que versam sobre a
qualidade da educacdo, expondo como necessario o atrelamento de democracia como
critério ou condicdo de qualidade e reiteram ideias aparentemente adequadas aos
propositos de democratizagdo da educacgao publica e de compreensao desse avango como
uma condicao de qualidade educacional. Dessa forma € possivel considerar que dada a
nao participacdo da populacdo nos processos democraticos no ambito do C.M.E. de
Aracoiaba da Serra/SP, a qualidade socialmente referenciada da educagcao no municipio

acaba prejudicada, principalmente pela falta da gestdo democratica.

O Conselho Municipal de Educacéo: solicitagcdes da gestdo democratica

Segundo Cury (2006, p.58), a gestdo democratica € o principio que aponta para a
metodologia de um novo modo de administrar que se traduz pela comunicagdo, pelo

envolvimento coletivo e pelo dialogo. Dessa forma, cria-se a possibilidade de maior

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.205-243 ISSN:2674-8630




235 Local: Nicleo de Educacao, Tec. e Cultura (NETEC) da UFSCar-Sorocaba - 27 a 29 de maio de 2020

articulacdo para definicdo de bases sobre as politicas e agbes propostas, considerando
que o C.M.E. é composto de uma estrutura mista que inclui representantes da sociedade
civil. Os membros do C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP foram muito receptivos, abrindo
caminhos para a realizacdo da pesquisa e seus instrumentos de coleta de dados; cordiais
€ responsaveis, mostraram-se sempre atentos e curiosos quanto aos resultados da
pesquisa pois anseiam que através dela, seja possivel estabelecer um canal de
comunicagao entre o C.M.E. e a Universidade, visando ampliar os conhecimentos sobre a
funcdo e a atuagdo desse colegiado e desenvolver formacdo dos conselheiros do
municipio entre outras demandas internas ao 6rgao, por isso a transparéncia e a
sinceridade ao serem indagados sobre as demandas e a¢des do C.M.E. no municipio foi
perceptivel. Um fato notério de observacdo da pesquisadora foi da recorréncia de se
apontar o desinteresse da populagdo em participagdo do Conselho, para justificar a falta de

adesao da sociedade quanto a participacao no C.M.E., conforme registrado a seguir :

R 01: A participagcdo ndo ¢é do jeito que a gente pretende que tem que ser.
Também néo é ruim, mas nédo é boa, nem excelente. Porque quando foi
montado o Conselho, foi divulgado nas escolas, principalmente pra
questao dos representantes da comunidade, pais e alunos, né? Eu percebi
que ndo teve tanta adeséao, especialmente dos pais.

R 2: A adeséo é pequena, eles ndo querem ou falam que é o horario, ou o
trabalho R 1: tanto que a nossa reuniao é numa terga-feira, oito e meia da
manh&. Pra aquele que trabalha... é dificil. S6 se fosse a noite, seria o
ideal.

R3: Acho que tinha que ter reunidées da parte do C.M.E., mais divulgagéo
do que o C.M.E. faz.

Fica claro que algumas condigbes como o horario das reunides, bem como, a falta de
transparéncia gerada pela falta de divulgagao das agdes, pautas de discussdes e o préprio
funcionamento do C.M.E., inviabilizam a participacao da populacao, principalmente por nao
existir um canal de comunicagdo sistematico que promova e facilite o dialogo com a
populagdo. Portanto, a gestdo democratica que imprescinde de dialogo e envolvimento
coletivo, se faz inexistente. As opinides dos conselheiros nos relatos acima evidenciam a
necessidade de uma atuagdo mais participativa, por meio da criacdo de estratégias e
mecanismos que favoregam a aproximagao com a comunidade, ampliando a participacao
da mesma no C.M.E. de Aragoiaba da Serra/SP, e assim as reais demandas educacionais
do municipio passem a ocupar as pautas de discussdes possibilitando aos cidadaos
atuarem nas definigdes de critérios e parametros para orientarem a acido publica
(TEIXEIRA, 2004).

Outra solicitagao importante a ser observada, diz respeito a formagéao dos Conselheiros, ja
que em contato com as Atas das reuniées do C.M.E. nao identificamos que tenha sido

realizada qualquer formagdo sobre suas atribuicbes. Os conselheiros R 01 e R 02

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.205-243 ISSN:2674-8630




Tematica: Os conselhos municipais de educacgao e o exercicio da gestdo democratica 236

demonstram preocupacao com a rotatividade e a troca dos membros, causada pelo tempo
de mandato de 2 anos previsto no regimento e essa preocupagao e ratificada pela fala do

R 3, que demonstra total desconhecimento sobre seu papel enquanto conselheiro:

R 02: (...) troca a cada 2 anos tem nova eleigdo, vem uma pessoa que
nunca participou; entdo dai ele vem, o que ele ndo sabe nada, vocé tem
que comegar desde o inicio, explicar tudo novamente. Pra sai, eu ndo
posso ficar todos os anos; eu dou um apoio. Ha anos que eu participo,
mas eu néo fico; é 2 anos, eu terminei, eu tenho que sair, e vem outra
pessoa, entendeu?

R 01: Se fosse todos novos teria muita dificuldade.

R 03: Parece que eu cai de paraquedas la, ndo sei de nada das coisas la.

Como bem afirma Cury (2006), um conselheiro ndo pode se bastar apenas pela postura de
boa vontade, embora ela também seja indispensavel. S&o esperados estudos e
investigacdes que o leve a conhecimentos especificos para a execugdo de tarefas
inerentes a sua fungdo e atuacao, garantindo o direito a cidadania. Essa formagao, néo
apenas dos conselheiros, mas de todos os profissionais da rede municipal de ensino, tem
sido deixada de lado no C.M.E. de Aracgoiaba da Serra/SP conforme a opinido do

conselheiro R 04:

R 04: Até ontem teve uma audiéncia publica referente ao orcamento do
municipio onde, eu tive a oportunidade de participar mas trazendo o0s
pareceres enquanto legislativo analisou o orgcamento e uma das
observacbes que eu fiz_ muito simples, foi que foram destinados dos 47
milhdes que é o orcamento total de educacdo em Aracoiaba, 10 mil reais
para_capacitacdo e qualificacdo dos profissionais da rede, entdo por ai
vocé ja vé o nivel de interesse da gestdo, no entanto, se o _conselho é um
pouco mais_atuante e conseque perceber essas questbes e traz esse
prévio ou essa proposta de orcamento anterior a ser enviado da camara
poderia _ser uma questao que poderia ser trabalhado de maneira mais
efetiva, trazendo a questao da qualidade com muito mais efetividade e
eficacia, mas no momento nédo existe essa discusséo e talvez nao tenha
ainda um aporte de conhecimento ou de manejo para poder discutir esse
assunto ainda.

Diante do exposto, apresenta-se uma série de enfrentamentos ao C.M.E. de Aracoiaba da
Serra/SP para que a busca pela melhoria da qualidade da educagdo do municipio possa ir
além de uma “qualidade mensurabilidade”, baseadas em métricas de avaliacoes
padronizadas e sim alcance os requisitos da qualidade social, eliminando as desigualdades
e dualidades existentes, tornando a educagdo do municipio a mais inclusiva possivel.
Esses enfrentamentos requerem medidas e acbdes que possam refletir sobre a construcao
de estratégias/mecanismos que estruturam uma gestdo democratica e se faz necessaria
para administrar os conflitos de interesses e tornar legitimos os canais de participagdo do
coletivo. Muito embora na opinido de alguns conselheiros o C.M.E. tenha avancado em

algumas questdes nos ultimos anos, a opinido divergente de outros conselheiros e também

ooy
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pelo observado através de pesquisa documental é possivel exemplificar de maneira mais

direta os enfrentamentos necessarios:

Quadro 2: Principais enfrentamentos a consolidagdo da gestdo democratica no C.M.E.

Desconhecimento por parte Melhoria das condi¢bes
de muitos membros, internos Auséncia de fisicas
Divulgagéo de e externos da Secretaria da financiamento para para funcionamento do
agdes Educacgao das atribui¢cdes e formacgao de C.M.E. como local
fungdes do C.M.E. conselheiros. adequado e que seja
aberto ao acesso da
populagao
Auséncia de recursos

Auséncia de Influéncia do poder publico financeiros e materiais Auséncia de apoio das

pessoal de apoio para a formagao dos instituicées escolares

conselheiros e atuagéo
dos mesmos

Auséncia de Auséncia de apoio para
planejamento de = Mudangas no poder executivo Diminuir burocracias atividades
propostas e secretariado complementares de
educacionais para comunicagao
0 municipio

Fonte: Elaborado por Amanda Regina Martins Dias

A opinido do conselheiro R 04 sobre uma necessidade urgente do C.M.E. de Aragoiaba da

Serra/SP vem ao encontro como ponto central de todos os enfrentamentos elencados:

R 04: Necessidade urgente que se mostre é conhecimento. Talvez as capacitagbes direcionar um
recurso por mais minimo que seja ao controle social que é o conselho. Isso é fundamental, trazer
talvez algumas pessoas capacitadas a orientar o que seria um conselheiro, qual o papel deste
Conselheiro dentro da educagéo, que eu acho que ai vai poder gerar ganhos um pouco maiores,
seja na atuagdo ou seja na questao até democratica para fugir daquela questdo superficial de eu
trago e vocés aprovam.

Finalmente, através do conhecimento de sua realidade, suas limitagdes e potencialidades,
o Conselho Municipal de Educacdo de Aragoiaba da Serra (C.M.E.), pode desenvolver
estratégias/mecanismos para se concretizar como um espaco de interlocucdo democratica,
avancando para que sua atuacdo seja efetiva tanto na proposicdo e elaboracdo das
politicas educacionais do municipio, bem como atuando no acompanhamento de
demandas sociais e prioridades que representem a educagdo que O municipio de

Aracoiaba da Serra/SP tem por socialmente referenciada.

Consideracodes finais

Como primeira etapa da pesquisa objetivou-se a caracterizagao e o desenvolvimento do
municipio de Aragoiaba da Serra. Sua histéria e relevancia no contexto da sub-regido 3 da
Regido Metropolitana de Sorocaba e também a histéria da educagdo, sua estrutura no
municipio e sua atividade econémica predominante. As informagdes contempladas
contribuem para o entendimento do contexto em que a educagdo municipal esta inserida,

seu desenvolvimento e os avangos da area da educacgao, sendo este o objeto mais amplo
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desta pesquisa. Considerando para tanto, a oportunidade de investigacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de forma mais direta, verificando sua abrangéncia e contribuicdo

para a construcao da qualidade da educagdo no municipio.

A realizacdo deste estudo permitiu evidenciar a importancia da atuacdo dos Conselhos
Municipais de Educacgao quanto a sua participacao na formulagédo da politica educacional
do municipio em que estd inserido. Ressalta-se como fundamental para o C.M.E. ter
condigbes efetivas de funcionamento, como possuir uma estrutura fisica propria, com no
minimo uma sala de reunides e equipamentos essenciais como telefone, computador,
acesso a internet e mobiliarios apropriados, entre outras necessidades, para que possa dar
ampla divulgacdo sobre o C.M.E. a comunidade, suas atribuicdes, suas agdes, seus
pareceres e deliberagdes, afim de criar canais de dialogo com a comunidade, aumentando
a participagdo no acompanhamento e busca da qualidade socialmente referenciada no
sistema municipal de ensino da cidade Aragoiaba da Serra/SP, da qual a comunicagcao do
C.M.E. ainda tem se mostrado ineficiente. Observou-se a necessidade de maior
desenvolvimento da autonomia do C.M.E., especialmente no carater deliberativo; da
dedicacdo de seus conselheiros para que possam estudar e conhecer com maior
propriedade os documentos norteadores das suas posturas e condutas frente a resolucao
de problematicas apresentadas nas pautas das reunides dos conselheiros, fazendo os
enfrentamentos necessarios para as mudancgas urgentes, principalmente na elaboracao e
alteracdo de seu Regimento, que se encontra desatualizado, afim de empoderar-se de
suas atribuigbes enquanto colegiado caracterizado como normativo, deliberativo e

consultivo.

Os principios da gestdo democratica, bem como o conceito de qualidade socialmente
referenciada mostraram-se ausentes nos documentos legais vigentes no municipio de
Aracoiaba da Serra/SP, encontrando-se somente no Plano Municipal de Educacao de
Aracoiaba da Serra/SP, como Objetivo e Meta a serem cumpridas, o que pode vir a
ocasionar divergéncias entre teoria e pratica. Tais divergéncias podem ser percebidas
tendo em vista o que esta previsto nas legislagcdes Federais e Estaduais e da forma de
realizagdo na pratica, principalmente no que diz respeito a escolha do Presidente e Vice-
presidente do C.M.E. Os avancos observados nas conquistas do C.M.E. nos ultimos anos,
apontam para um caminho de crescimento ainda maior em relacdo a participacédo e as
acbes do C.M.E, enquanto 6rgdo normativo do sistema de ensino de Aragoiaba da
Serra/SP, sendo possivel que os resultados encontrados nesta pesquisa levem os
membros do Conselho a refletirem sobre as necessidades do cumprimento efetivo de seu
papel, enquanto colegiado atuante, consciente de sua importéncia e comprometido com a

transformacao educacional e social do municipio de Aragoiaba da Serra.
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Analisando a percepgdo dos conselheiros do Conselho Municipal de Aragoiaba da
Serra/SP, contamos com a participagcdo de 4 respondentes, que foram indagados a
respeito da concepgédo de qualidade, gestdo democratica e participagdo, no ambito das
atribuicdes desse 6rgao colegiado e os principais instrumentos e estratégias utilizados para
a sua realizacdo, bem como a busca pela qualidade socialmente referenciada no
municipio. A pesquisa, de base qualitativa contou com entrevistas semiestruturadas,
analise de documentos e levantamento bibliografico. Os dados e informagbes coletadas
demonstram que, o C.M.E. de Aracoiaba da Serra/SP apresenta desafios a serem
superados para a efetivagdo da gestdo democratica, principalmente pela compreensao

parcial dos principios previstos como participacéo, autonomia e descentralizacao.

Nas falas dos respondentes apareceram discussdes diversas, algumas de maneira mais
superficiais outras mais aprofundadas sobre a necessidade de se discutir a questdo da
qualidade educacional do municipio, a autonomia do colegiado e principalmente o dialogo
com a comunidade. A percepgdo da necessidade de divulgar as ag¢des para que a
populacdo entenda o que é e qual a fungdo do C.M.E. foi un&nime entre todos os
conselheiros entrevistados, assim como ampliar a formagéo dos proprios conselheiros
sobre o C.M.E., melhorando o conhecimento dos mesmo principalmente em relacao as
metas previstas no P.M.E., que alguns conselheiros alegaram desconhecer. Considerando
que o C.M.E. de Aragoiaba da Serra é um 6rgao com fungdes normativas, consultivas e
deliberativas, conforme previsto na Lei n°1.264, de 12 de setembro de 2001, e portanto
com autonomia para que seja dotado de normas préprias e condigcbes objetivas para
desempenhar suas funcbes, necessita conhecer e atualizar o seu regimento
desenvolvendo normas préprias de trabalho, para que nao continuem apenas a aprovar
pautas impostas verticalmente pelo poder executivo, como dito pelos conselheiros durante

as entrevistas.

Conforme Cury (2006, p.65), é sobretudo na consciéncia de guardido de direitos que o
Conselho se articulara com as Secretarias de Educacao, com os Conselhos Tutelares, com
o Ministério Publico e com outras instadncias de defesa dos direitos, além de seus
homdlogos municipais e estaduais e com o Conselho Nacional de Educagédo para
efetivacdo de suas finalidades. Portanto, faz se necessario que os conselheiros, mais do
que se conscientizarem sobre a importancia de sua participagdo para a garantia do
encaminhamento social a ser exercido pelo C.M.E. no municipio, desenvolvam estratégias
para que tal participacdo e as reais demandas da sociedade sejam encaminhadas de

maneira democratica, ainda que nos limites previstos na forma da lei.
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FOI MARAVILHOSO CONTAR COM VOCES EM NOSSO EVENTO - AINDA
QUE DE FORMA REMOTA. ESPERAMOS VOCES NO Il COLOQUIOS DE 25 A
28 DE MAIO DE 2021.
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