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TESES SOBRE A ORGANIZACAO DA EDUCAGCAO MUNICIPAL E OS
CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Antonio Bosco de Lima - UFU*

Resumo: Desenvolvemos neste espago uma discussdo sobre os tensionamentos presentes nos
conselhos originarios de seu esvaziamento sistémico de fungdes “tradicionais” para um avango no
que diz respeito ao seu papel politico de mobilizagéo, principalmente. Por fungéo tradicional estamos
compreendendo as atribuicbes reguladas/normatizadas nos decretos municipais que criam os
conselhos (e posteriormente em seu regimento), estabelecendo aqui uma data a partir de 1996, que
representa um momento de criagdo dos sistemas municipais de educagao e da implantagdo da lei do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério.
Por papel politico aquelas agbes que os conselhos desenvolvem, mas nao estdo presentes em seu
arcabouco legal, funciona como um curriculo oculto, ou seja, esta presente, mas ndo se expressa nas
normatizagdes, tampouco se subordina a uma rotina burocratica disciplinar. Este trabalho esta
composto por um panorama histérico-social da génese dos conselhos, seguido por um relato sobre
as tipologias dos conselhos e uma sintese conclusiva que registra as experiéncias vivenciadas pelo
Conselho Municipal de Educagédo de Uberlandia/MG. O trabalho em tela faz parte da pesquisa de
cunho nacional intitulada O Conselho Municipal de Educagcado no Brasil e a qualidade socialmente
referenciada do ensino, financiada pelo CNPq e desenvolvida no ambito de quatro estados brasileiros
(MT, MS, GO e MG) no periodo de 2015 a 2017. A metodologia adotada se consistiu em pesquisa
qualitativa, participante e documental, operacionalizada por meio da observacéo, leitura de atas e a
partir de referéncias (primarias e secundarias) que tratam dos CMEs. Os resultados indicam pouca
aderéncia e poder organizativo dos CMEs as questdes que envolvem o campo decisorio, no dmbito
municipal, das politicas educacionais, porém implicam em mobilizagdes e agdes quanto as politicas
de carater global, como é o caso aqui relatado do projeto escola sem partido.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Educagao. Mobilizagdo. Escola sem partido.

Introducao

Desenvolvemos neste espaco uma discussao sobre os tensionamentos presentes nos
conselhos originarios de seu esvaziamento sistémico de funcdes “tradicionais” para um
avancgo no que diz respeito ao seu papel politico de mobilizagao, principalmente. Por funcao
tradicional estamos compreendendo as atribuicdes reguladas/normatizadas nos decretos
municipais que criam os conselhos (e posteriormente em seu regimento), estabelecendo
aqui uma data a partir de 1996, que representa um momento de criacdo dos sistemas
municipais de educacdo e da implantacdo da lei do Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdao do Magistério.

*Pés-Doutor pela UNICAMP e pela UFSCAR-Sor. Doutor em Educacgéo Curriculo pela PUC-SP. Lider do GPEDE
- Grupo de Pesquisa Estado, Democracia e Educagédo e docente do PPGED CACED-UFU. E-mail:
boscodelima@gmail.com.

Anais do | Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.1, 2020, p.4-13 ISSN:2674-8630




Tematica: Os conselhos municipais de educacéo e o exercicio da gestdo democrética

Por papel politico aquelas a¢des que os conselhos desenvolvem, mas nao estao presentes
em seu arcabouco legal, funciona como um curriculo oculto, ou seja, esta presente, mas nao
se expressa nas normatizagdes, tampouco se subordina a uma rotina burocratica disciplinar.
Enquanto curriculo oculto incrementa acdes que podem ser de cunho conservador ou
transformador. Este trabalho esta composto por um panorama histérico-social da génese
dos conselhos, seguido por um relato sobre as tipologias dos conselhos e uma sintese
conclusiva que registra as experiéncias vivenciadas pelo Conselho Municipal de Educacao
de Uberlandia/MG.

O trabalho em tela faz parte da pesquisa de cunho nacional intitulada O Conselho Municipal
de Educacéo no Brasil e a qualidade socialmente referenciada do ensino, financiada pelo
CNPq e desenvolvida no ambito de quatro estados brasileiros (MT, MS, GO e MG) no
periodo de 2015 a 2017, reunindo pesquisadores de universidade federais e estaduais
(UFMT, UNEMAT, UFGD, UFG/JATAI, UFU). A metodologia adotada se consistiu em
pesquisa qualitativa, participante e documental, operacionalizada por meio da observacéo,
leitura de atas e a partir de referéncias (primarias e secundarias) que tratam dos CMEs. Os
resultados indicam pouca aderéncia e poder organizativo dos CMEs as questbes que
envolvem o campo decisorio, no ambito municipal, das politicas educacionais, porém
implicam em mobilizagdes e ag¢des quanto as politicas de carater global, como € o caso aqui

relatado da “lei da mordacga”.

A origem dos Conselhos Municipais de Educacao no Brasil

Tratar de Conselhos é substancialmente problematizar a democracia e a participagao direta.
A constituicao federal de 1988 foi impar ao destacar que nossa organizagao social e politica
dizem respeito a principios democraticos: “Todo o poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta Constituicao”, paragrafo
unico do artigo 1° (BRASIL, 2012). Mas n&o basta que o plano legal institua modalidade de
participagao, € necessario que determinado povo tenha em suas raizes configuragdes
politicas, sociais e culturais que levem as determinagdes participativas, que os conduzam a
querer participar. No Brasil ndo ocorreu adensamento de culturas participativas massivas.
Para Holanda (1981) a democracia no Brasil foi sempre um lamentavel mal entendido, ou
seja, um arranjo por cima, daqueles que tinham o poder decisério e quando das
reivindicagdes, trata-las dentro da ordem. Revoltas e rebelides sempre foram tratadas

assim, inicialmente por repressao velada ou explicita, posteriormente via benesses.

Participar &, portanto, uma construgdo social que implica em lesbes politicas e culturais.
Muitos estudos tém apontado que a participagdo implica em querer fazer parte de alguma

coisa, compreender como funciona e se operacionaliza tal coisa, falar e ser ouvido em
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relacdo a esta coisa e finalmente ter... ver resultados na configuragdo do episodio.
(BORDENAVE, 1992 e MOTTA, 1987).

A configuragdo dos Conselhos de Educacdo (CEs) no Brasil ndo é recente. Sao instituidos
desde o Brasil col6nia, entretanto ndo s&o concebidos no plano real como/com uma pratica
popular. Sua perspectiva de descentralizacdo ocorre justamente — no plano legal — durante o
periodo da ditadura militar. A lei n.° 5.692 de 1971 ira referencia-los como institutos
descentrados, coadjuvantes na educacdo municipal. Entretanto eles somente irdo ser
criados em poucos municipios localizados em uma regido com uma concep¢ao de educagao
mais fortalecida e organizada, a Regido Sul do Brasil. Retornam a cena somente na década
de 1990, desta vez com uma concepcdo democratico-participativa, devido ao proéprio
historico da década de 1980, quando se estabelecem movimentos sociais e populares que

buscaram a redemocratizacdo do pais e como forma de instituicao de controle social.

Estamos tratando de um periodo que ficou conhecido como marco reivindicatério (anos de
1980) e um periodo posterior que foi caracterizado como marco regulamentatério (1990).
Entretanto, para compreender tais periodos é preciso alertar sobre suas complexidades
politicas e sociais, visto que se configuram em um movimento por uma sociedade
democratica e um Estado Social', voltado para o bem estar, e um momento posterior no
qual o impacto da democracia e reduzido e o Estado € configurado como quase estado, ou
estado gerencialista ou ainda estado privado. Saimos, portanto de uma década no qual o
publico estava alicercado em um projeto publico de sociedade e adentramos nos anos
noventa em um modelo de sociedade alavancada pelos ideais de mercado, constituindo-se
uma mudanga na organizagao estatal, nas suas instituicdes, que passaram a ser, depois do
advento da reforma do Estado em 1995, orquestrada pelo ministro Bresser Pereira, em
Estado gerencial, alicergado em trés formas de propriedade: publica, privada e publica nao-

estatal.

Tal modelo foi fundamental na reorganizacdo do estado o qual adotou caracteristicas
presente no mundo do trabalho, via reestruturagao produtiva, no qual o trabalho se conforma
com base na flexibilizagado, terceirizagdo e no empreendedorismo, os quais foram
substanciais para incrementar o formato de reorganizagdo dos servigos sociais, que

passaram a ter forte conotagédo mercadoldgica.

Advém destes postulados que os CMEs sofrem uma reordenagéo nos anos de 1990, de
instrumentos de legalidade social organizativa voltado para uma qualidade social e
participativa passam a ser responsabilizados enquanto 6rgdos de anuéncia e de espaco

legitimador e referenciador das politicas ditas neoliberais, que congregavam em si a

'Refere-se daquele modelo de Estado responsavel pela manutengdo de politicas publicas sociais, dentre elas a
saude, a seguranca, a educacéo.
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exclusdo social via prestacao de servicos desqualificados, precarizados e sucateados, caso
da educacdo, mas também dos outros sociais como a saude, a seguranga, o transporte

publico.

Os conselhos se constituem, desta forma, em espelhos da organizacéo social e politica,
adotando-se aqui um modelo de construgcdo participativa no Brasil, das relacdes
econdmicas, politicas e sociais, caracteristicas que podem ser apreendidas de forma a se
configurar uma esséncia dos mesmos: tem numero reduzido de participantes; os
conselheiros geralmente sdo indicados e ndo eleitos; seu presidente geralmente € o préprio
secretario de educacido; n&o decidem grande questdes, pois se tornam mais ouvintes,
consultados do que deliberativos; sdo ocupados em questdes marginais e periféricas, pois a
Secretaria Municipal de Educagdo (SMED) é quem define sobre os rumos das politicas

municipais de educacao.

Isto se evidencia na criacdo dos Conselhos Municipais de Educagao que tiveram sua
existéncia moldada a partir dos “conselhos maiores” e outros de cunho obrigatérios (caso do
Conselho Nacional de Educagdo [CNE], do Conselho Estadual de Educacdo [CEE], do
Conselho de Alimentacdo Escolar [CAE] e do Conselho do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacgao
[CACS — FUNDEB]). Destaque-se que os municipios que constituiram seus CMEs nos anos
de 1990 tinham uma perspectiva mais democratica de educacado, enquanto a maioria dos
municipios criou os CAEs e os Conselhos do FUNDEF — posteriormente transformados em
Conselhos do FUNDEB - por estes serem de cunho obrigatério. Feitas estas breves
consideracbes veremos como estao situados os Conselhos Municipais de Educacao na

atuagao funcional e politica.

Configuracoes dos conselhos: de populares, comunitarios a
institucionalizados (ou gestores)

O Conselho é uma destas instituicbes camalebnicas. Explico, por meio de dois exemplos
classicos: as ONGs nascem no campo da resisténcia e acabam sendo localizadas no campo
da efetivagcdo do esvaziamento do Estado social; as cooperativas nascem no campo
libertario e culminam servindo aos interesses do capital. Os conselhos tém vertentes no
campo da resisténcia, entretanto, hoje, encontram-se no campo da forma de participagéao
concedida. Apesar da constatagao apropriamos que os conselhos sdo campos de disputas,

interessam ao governo, bem como interessam a sociedade civil organizada.

Advém dai a complexidade que faz de cada conselho um sujeito que carrega formas e
acdes a depender de sua histéria local, da complexidade da cidade, da cultura, das relagdes

econOmicas e culturais, com influéncia nas atividades conselhistas. A empiria tem
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demonstrado que resulta deste arcabougo politico-social um conselho mais denso e
conflitual ou consensuado aos interesses coorporativos e clientelisticos da administragao

municipal.

Valido realgar que a ideia de conselhos existe no Brasil desde o império, passando pela
republica sem, no entanto tomarem uma expansividade. Outra caracteristica, conforme
divulgada na literatura que resulta de pesquisas sobre tais instituicdes, impacta que a
existéncia dos conselhos até o advento da CF/88 é de carater central (Unido, estado e
Distrito Federal), ndo estado disseminados pelos municipios, apesar de entremeios, a Lei no.

5.692/71 facultar sua criagdo nos municipios.

Algo em comum nos conselhos diz respeito a serem implantados de forma macica na
década de noventa do século XX, influenciados pelo advento da Constituicao Federal, das
estaduais e das Leis Organicas Municipais (LOMs), entretanto ndo sao implementados de
forma ampla no inicio daquela década. Irdo ser recriados apds o advento da LDB 9.394/96 e
de leis infraconstitucionais, como a Lei do FUNDEF. Este modelo de conselho sera intitulado
por Conselho Institucionalizado ou Gestor, pois sdo gerados na esfera governamental, a

partir de uma necessidade legal e de cunho de reparticao/redistribuicao e verbas publicas.

Diferentemente daqueles conselhos criados por inciativa popular (os Conselhos Populares),
os Institucionalizados passam a serem canais legitimos de participacdo, adotando um
numero reduzido de membros — contendo carater meritocratico; com fungbes minimizadas,
geralmente consultivas; adotam um carater gerencial, ou seja, de gestdo da parte que Ihes
cabe fiscalizar ou responder questionamentos por parte do executivo ou da sociedade. Sao
conselhos que atuam como contendores de conflitos constituidos como controladores da

pressao popular.

Podemos, desta maneira, entender a existéncia e identidade dos Conselhos como
Populares ou Institucionalizados e, ao que cabe a estes segundos, num periodo inicial dos
anos noventa, quando implantados com um numero reduzido de membros; uma fungéo
consultiva; atrelados aos Conselhos Estaduais de Educagédo (CEE), cumprindo fungbes de
apéndices; assimilando atribuigdes que Ihes foram delegadas. Tais Cls, na segunda parte
dos anos de 1990, quando sao criados os Sistemas Municipais de Ensino (SMEs), ampliam
a suas funcbes, passando a ter carater de cunho consultivo, normativo, fiscalizador,
deliberativo e papéis eminentemente de posturas propositivas e mobilizadoras. Quanto aos

populares tiveram existéncia efémera nos anos de 1980, conforme discorreremos adiante.

Referencia-se uma génese controversa dos Conselhos em apenas uma década. Algo
extraordinario para um pais que desde a Proclamagao da Republica (1889) tenta constituir

uma concepgao de Estado autbnomo, descentralizador, e com algum carater social. Em dez
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anos os conselhos sofreram uma rapida mutacéo, ndo em si e por si, mas porque o Estado
brasileiro tomou uma dindmica que rompeu com dualidades, dantes muito explicitas:
centralizagcdo x descentralizacdo, publico x privado, participacdo x autocracia, enfim, os
conselhos irdo se constituir conforme o Estado passa a focar a desconcentracdo das
politicas sociais, criando-se centenas de sistemas municipais de educacao; desconcentram,
ainda, servigos para o entdo criado terceiro setor (ou publico ndo-estatal?); o Estado passa a
concentrar politicas de controle social, intitulando-se estado avaliador (cujas politicas
nucleares sdo as curriculares e avaliativas®); os Conselhos passam a ter uma fungdo de
caracteristica gestora, assimilando nocbes de gestdo empresarial; seus presidentes, ao
contrario do inicio dos anos de 1990 — quando era exercido pelo secretario de educagao —,

passam a ser um dos seus membros.

A génese expansiva dos conselhos a partir dos anos noventa do século vinte, ocorre, por
um lado, pelas lutas sociais em torno das manifestagdes prdé poder local e de cunho
descentralizador, mas também, noutra vertente, impulsionados pelos governos que buscam
desconcentrar obrigacdes para os demais entes federados, e dos governos regionais para
os locais, e dos locais para a escolas, por exemplo, numa dinamica de descartar as

responsabilidades pela coisa publica.

De acordo com Borges “[...] sdo 6rgaos desconcentrados subordinados do Poder Executivo
municipal, que abrem espago a participagdo politica social de forma organizada e

legalmente prevista.” (2017, p. 87).

Os conselhos vao se consistindo a partir de amarras de principios resultantes de
movimentos desconcentradores: ndo se concebem na autonomia, na légica emancipatéria e
de resisténcia, mas, ao contrario, organizam-se e planejam a partir de pautas de resolugdes

de problemas imediatos, localizados, focalizados, emergenciais, categorias — fazendo jus as

20 governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) criou o Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do
Estado (Mare), cujo Ministro foi Bresser Pereira que tinha como responsabilidade elaborar o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. O Plano, aprovado em setembro de 1995, redefiniu e redistribuiu as atividades
do Estado em quatro esferas: Nucleo Estratégico do Estado; Atividades Exclusivas do Estado; Servigos Nao-
Exclusivos do Estado e o Setor de Produgéo. A educagéo foi encaixada nos Servigos Nao Exclusivos do Estado,
possibilitando sua realizagdo por instituigbes nao-estatais, ou seja, o Estado prové tal servigo, mas nao o
executa. Com o governo FHC o conflito entre privado e publico ganhou uma terceira propriedade que é o publico
nao-estatal. Neste caso, o uso do publico é privado, embora a propriedade, no caso da Educagdo, a escola,
representada pelos recursos fisicos, materiais e humanos, permanecga estatal. O publico ndo-estatal adentra a
escola como sinénimo de qualidade, de eficiéncia, de eficacia, de produtividade a partir da I6gica do mercado.
Ou seja, é reservado ao setor publico ndo-estatal garantir o bem publico através da manutencéo de servicos com
qualidade, eficientes, eficazes e produtivos em virtude da “concorréncia” do mercado. A “eficiéncia” e “eficacia”
do publico ndo-estatal em nossas escolas pode ser assegurado pelos amigos da escola, da informatica, da
merenda, das contribuicdes voluntarias, pelas organizagdes ndo governamentais, pela criatividade dos gerentes
da escola (ou seus Diretores, Administradores, Dirigentes, Gestores, etc.), enfim, pela obrigagdo da sociedade
civil organizada e pela desobrigacdo do Estado com a manutengéo da escola estatal.

3Criam-se neste periodo os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), as Diretrizes Curriculares nacionais
(DCNSs), os programas nacionais de Avaliacdo da Educacéo Bésica e da Educagéo Superior.
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concepgdes minimizadas e fragmentadas de politicas sociais educacionais desenvolvidos no

Brasil desde sempre.

Constatacoes sobre o CME de Uberlandia

Registramos neste item alguns elementos que julgamos essenciais para compreendermos
os objetivos firmados para este trabalho quanto a nocdo de mobilizagdo consistente nos
Conselhos e sua forma de atuacgao, o que implica em principios de determinados tipos de

qualidade politica.

A criacao do Conselho Municipal de Educagao de Uberlandia/MG (CME-UDIA) esta datado
em 1972, oriunda das determinagdes da Lei 5.692 de 1971, que, com o seu teor
desconcentrador, estabeleceu, para as esferas municipais, a implantagcdo de Conselhos
anuentes (ou apéndices) dos Conselhos maiores (o Federal de Educacgéo e os Estaduais de
Educacgao). Entretanto a Lei ndo “pegou”. Uberlandia nado foi diferente das demais unidades
federativas, embora tenha criado seu Conselho com base na Lei n°® 2.138, de 24 de

novembro, este nunca funcionou.

Desse periodo até o final dos anos oitenta do século XX, manteve-se implantado, porém
sem promover atividade alguma. O CME-UDIA vai reaparecer, nos textos legais desse
municipio, por meio da Lei Organica Municipal (LOM), aprovada em cinco de novembro de
1990. Mas o Conselho em Uberlandia somente iria ter uma mobilizagao mais intensa a partir
da segunda metade da década de 1990. No rol da obrigatoriedade da constituicdo de
Conselhos, devido ao advento do FUNDEF, os municipios comegavam a se preocupar em

constituir seus Conselhos para reaver os recursos recolhidos no fundo.

O Municipio de Uberlandia optou por instituir o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social (CACS do FUNDEF) e o CME, sem criar, entretanto, o SME. Por meio do Decreto n°
7.382, de 03 de setembro de 1997, foi criado o CME-UDIA, o qual legitimou a centralizagéo
do poder executivo, restringindo a participacdo da sociedade civil em suas deliberagoes,
visto que, no Conselho, a pauta ficou por varios anos concentrada em discussdes internas
sobre 0 SME e o Regimento Interno do Conselho, sem ocorrer decisbes que pautassem
debates sobre as necessidades educacionais da populagao e as politicas educacionais para

0 municipio.

A Atuacao do CME-UDIA, no periodo dos anos 2000 se materializou, por um lado, pela
tentativa de controle social por parte do executivo, e por outro pela resisténcia de seus
membros. Se por um lado o Conselho pouco influenciou nas politicas municipais, por outro
lado foi carregado de manifestagdes: resistiu quando a SMED se posicionou contra as

eleicbes de diretores (2008), realizou o Congresso Municipal de Educagao em 2014, que
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culminou na elaboracdo do primeiro PME de Uberlandia (2015), manifestou-se
favoravelmente sobre a ocupacéao das escolas (2016), realizando visitas e aprovando mogao
de apoio. Enfim, se ndo deliberou sobre os rumos das politicas municipais, ndo esteve

alheio a elas, assimilando papeis relativos ao carater propositivo e mobilizador.

Uma de suas ag¢des mais organizativas foi referente ao projeto escola sem partido,
promovendo e participando de varios debates sobre a “lei da mordaga”, culminando em uma

mocao de repudio, que segue na integra.

O Conselho Municipal de Educacdo de Uberlandia vem, por meio desta
mog¢ao, manifestar seu repudio a iniciativa de se promover nos municipios a
disseminacao de um projeto de Miguel Nagib, fundador da ONG Escola sem
partido, cuja finalidade é cercear a liberdade de ensinar, um direito
constitucional. O Projeto de Lei 867/2015, que foi desengavetado, pretende
incluir entre as diretrizes e bases da educagao nacional o Programa Escola
sem Partido, de autoria do deputado federal Izalci Ferreira (PSDB/DF), o
que coloca em debate a possibilidade da agao educativa ser neutra e
desprovida de qualquer concepgao politico-ideoldgica. Importa considerar
que tal projeto € um retrocesso para a educagao e para a sociedade, pois
se veem privadas de sua esséncia que é a cidadania e o desenvolvimento
de um pensamento critico. Mesmo por que, toda escola é um espago
politico que visa, além da leitura e da escrita, ao pensamento autdnomo do
individuo. A contradicdo da proposta ocorre pelo desejo explicito de se
instaurar uma concepgao ideoldgica conservadora, alheia a agenda dos
direitos humanos, avessa aos movimentos sociais, suas reivindicagoes € a
repercussdo dessas no mundo da escola. Para tal, descaracterizam que a
educagao € a mola propulsora para uma sociedade efetivamente
democrédtica. O CME junta-se a outros movimentos diante dessa agenda
que se pretende impor, visto que € uma forma brutal de escamotear as
desigualdades, injusticas e opressbes que estdo a vista de toda a
sociedade, o que destruiria a nossa ja tao fragil democracia. Por tais razdes
os conselheiros se posicionam contrarios a proposta arbitraria dos
vereadores do municipio de Uberlandia, Wilson Pinheiro e Marcio Nobre, de
implantar tal projeto no dmbito da educagcdo do municipio de Uberlandia.
Mocgao aprovada na 2032 reunido do Conselho Municipal de Educagéo de
Uberlandia, em oito de novembro de 2017.

A partir dos registros anteriores podemos inferir que este Conselho tem contribuido com
uma pratica participativa para a construcao de um modelo de sociedade critica, refutando as
ideias que interessam a classe dominante, ao Estado. Afasta-se, portanto, de uma légica
de governo para se instituir em érgao de Estado, servindo aos interesses gerais, populares,
nao factuais e segmentados. Outro elemento importante diz respeito a atuacdo deste
conselho quanto a elaboragcao do PME, destacamos o poder que existe na relagdo entre
SMED e Conselho, lembrando que o poder esta sempre em disputa e voltado & manutengao

de determinados interesses.

Importante lembrar Lebrun (1992, p. 68), quando afirma que “em toda parte, ‘cidadao’ quer
menos € menos dizer ‘individuo politico enquanto participante do poder’, e cada vez mais

‘individuo politico enquanto codificado pelo poder, determinado inteiramente por ele,
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produzido por ele”. Portanto, obediente e defensor de um modelo e organizagéo

centralizadora como se esta fosse a Unica e mais perfeita possivel, para viver e conviver.

Este movimento do Conselho de Uberlandia nos mostra que ele apresentou em seu
percurso histérico tendéncias subservientes e de colaboragdo com o governo e, em outros
momentos, resisténcias que o focaram com distanciamentos do governo em exercicio. Sao
movimentos que revelam que os conselhos nunca serdo uma unica coisa, pois apresentam
condutas, valores e proposi¢cdes diferenciadas, articulando-se ora ao poder executivo em
sua sanha desmobilizadora e burocratica, ora atuando numa perspectiva transformadora.
Tais modelos de agdes e atitudes estédo vinculadas as concepgdes de qualidade, implicando-
se na historia do municipio, em suas condutas culturais e politicas, no agregamento ao

modelo burocratico ou resistindo a ele.

Algumas consideracoes

Um dos grandes empecilhos para a organizagao qualitativa dos conselhos esta na sua
forma de constituicdo. Os Conselhos foram se compondo, predominantemente, consultivos
e deliberativos, ao longo do processo historico. Isto implicou um carater limitado de sua
atuagdo e uma exigéncia de articulacdo/subordinagdo as secretarias municipais de
educacao. Esta limitagcdo, a principio negativa, foi um fator fundamental que impulsionou
alguns conselhos, no caso o de Uberlandia, a se constituir em seu papel mobilizador, o que
significou construir um papel politico formatado com praticas participativas e de controle

social como escopo principal.

Como discorrido neste trabalho os conselhos no Brasil foram incorporando uma concepgéao
voltada para suas fungdes técnico-burocraticas, como esteio das secretarias de educacgao,
entretanto, foram, também, rompendo tais amarras e instituindo papéis que referenciam
formas propositivas e mobilizadoras, atuando de maneira politica, e mais que isto, de forma
politico-pedagdgica, significando compreender e fazer democracia, como projeto de cultura,

educacao e vida.

Concluimos afirmando que os Conselhos sdo um instituto muito recente, tendo atualmente
pesquisas relevantes sobre os mesmos, porém, ainda carecendo de acompanhamentos de
seu cotidiano para que, a partir da elaboragéo de novos estudos e dados, possam, cada vez
mais, ter maior relevancia em sua atuacao, buscando contribuir para a construgdo de uma

sociedade mais democratica e igualitaria.
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FOI MARAVILHOSO CONTAR COM VOCES EM NOSSO EVENTO - AINDA
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