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Resumo: Dentre os maiores avangos da Constituicdo cidada de 1988 esta a garantia da “Gestao
Democratica” para toda a Educagéo publica. Embora essa salvaguarda esteja em vigor ha mais de 30
anos na Carta Magna, esse modelo de gestdo ainda ndo se encontra efetivamente implantado no
pais, e a participagdo popular nas tomadas de decisdo da Educacao esta longe de ser uma pratica
frequente. Na auséncia de mecanismos que garantam a participagdo ativa da comunidade na
definicdo das prioridades educacionais, parte significativa dos municipios do pais tem assistido
sucessivamente ao implantar e desimplantar de politicas publicas que seguem agendas propostas
por cada governo, resultando muitas vezes em um grande numero de acdes em descompasso umas
com as outras e na falta de nucleagdo dos recursos humanos em torno de objetivos comuns. Essa
excessiva alternancia de diretrizes fundamentais em uma area que demanda politicas perenes e de
longo prazo para sua efetivagdo tem contribuido sistematicamente para reduzir o alcance das
politicas Educacionais junto a populagdo mais carente, e, portanto, para retardar a acédo
transformadora da Educagéo junto a sociedade. Aproximar a populagado da discusséo e construgao
das politicas publicas na Educagdo, mais que um dever moral, € um compromisso constitucional e
uma necessidade para a construgao de politicas de Estado duradouras. O presente trabalho faz uma
reflexao sobre o papel dos Conselhos Municipais nesse cenario, apresenta um pouco do contexto do
municipio de Sorocaba e apresenta algumas das ferramentas e ag¢des adotadas pelo Conselho
Municipal de Educagéo de Sorocaba (CMESO) nos ultimos anos com vistas a adogao de uma gestao
mais democratica no municipio. Essa experiéncia é relatada pelos quatro ultimos presidentes do
colegiado.
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Tematica: Os conselhos municipais de educacéo e o exercicio da gestdo democratica

Introducao

A Democracia é, por definicdo, a forma de governo onde a soberania é exercida pelo povo,
ou, ao menos, onde o cidaddo tem participagdo’. Nesse sentido, por principio, a gestéo
democratica, garantida a Educacao publica no Brasil por meio da Carta Magna de 1988,
implica que o poder decisério da gestdo — em sua integralidade, e ndo apenas alguns de
seus meros fragmentos — seja distribuido mediante alguma sistematica. Tal salvaguarda,
presente apenas no dmbito da Educagao publica, demonstra a preocupagao do legislador
constitucional para com esta, diferenciando-a de todas as outras areas da administracao
publica. A gestdo democratica € conceito antagbnico ao da gestdo monocratica, onde
prevalece a decisdo de um sobre aqueles por ele geridos. A participagao popular é,
portanto, compulséria no Brasil, por forga constitucional, em todas as decisdes da Educagao
publica, ndo sendo, ao menos nesse segmento, a participagao popular restrita a escolha dos

gestores que implementarao politicas proprias.

E da natureza do sistema democratico vigente que os agentes publicos eleitos para atuar no
poder executivo tipicamente possuam visdes — discursos, pautas, prioridades, estratégias —
mais direcionadas a atender os nichos politico-partidarios que viabilizaram sua eleicao.
Contudo, diferentemente do que ocorre em outras democracias ao redor do globo, a
administragdo publica brasileira — e em grande medida o imaginario da populagdo — ainda
estdo fortemente impregnados por séculos de uma cultura de gestdo centralizada,
pessoalizada e pouco voltada para a construgdo coletiva, modelo de gestdo que é

intrinsecamente impeditivo a formulacao de politicas publicas duradouras.

Embora exista muita controvérsia na avaliagdo de democracias, a revista The Economist
divulga anualmente um indice de democracia onde faz uma avaliacao da situacao de
muitos paises baseada em cinco critérios (KEKIC, 2006): i) processo eleitoral e pluralismo
(existéncia de elei¢cdes livres e competitivas); ii) funcionamento do governo (qualidade da
implementacao dos servigos); iii) participagao politica (abstengdes nas elei¢des, existéncia
de debates publicos, filiagdo partidaria, etc.); iv) cultura politica (passividade e apatia da
populacdo, aceitacdo dos que foram vencidos nas eleigbes, etc.); v) liberdades civis
(protecdo dos direitos humanos, imprensa, liberdade religiosa, garantia de direitos através
de processos judiciais, etc.). O Brasil foi avaliado em 2019 como uma “democracia
imperfeita” ocupando com um viés descendente a 522 posicao dentre 167 paises avaliados,
obtendo respectivamente as notas 9.58, 5.36, 6.11, 5.00 e 8.24 (em uma escala de 0 a 10)
para esses cinco itens. De fato, corroborando o senso comum, a participagcédo e a cultura

politica no Brasil sdo internacionalmente avaliadas como extremamente baixas. De fato,
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nesse ultimo quesito o Brasil esta empatado com paises tais como: Suriname, Guiana,
Albania, Iraque, Mogcambique, Gabao, Etiopia, Togo, Burundi, Laos e Turquemenistao. A
jovem democracia brasileira ainda carece de fortes aprimoramentos que passam

necessariamente pelo fortalecimento da participacao popular.

No ambito da Educagédo, a cultura da gestdao pouco democratica se expressa de muitas
formas: i) na figura heroizada do mandatério-salvador, ainda presente em boa medida no
imaginario popular; ii) na falta — por inexisténcia ou falta de transparéncia — de documentos
estruturantes que norteiem as politicas educacionais em ambito municipal; iii) na auséncia
de indicadores de avaliagdo das politicas publicas; iv) na naturalizacdo da aceitagdo da
implantagcao ou supressao de politicas educacionais pautadas por agendas de governo; v)
na implantacao de politicas educacionais de forma desvinculada da discussao e/ou proviséo
orcamentaria para sua manutencao ao longo dos anos; vi) no direcionamento de recursos
pelos gestores para ag¢des secundarias enquanto itens essenciais permanecem
descobertos; vii) na falta de politicas formativas que respeitem a autonomia dos professores
e das escolas; viij) na falta de valorizacdo dos Conselhos Escolares; ix) na inexisténcia
histérica de discussdes de politicas publicas entre a Secretaria da Educacao e os Conselhos
populares e/ou outras instituicbes de carater coletivo. Essa cultura tem sido ainda em boa
medida reforgada pela presengca de métodos decisorios centralizados em diversas outras
pastas das administragcdes publicas municipais, fazendo supor que esses principios também
se apliquem a Educacéao, o que contraria a Carta Magna. O retrato aqui apresentado poderia

ser usado para descrever a realidade encontrada na grande maioria dos municipios do pais.

Relevante nesse cenario considerar, por exemplo, a experiéncia sui generis dos 30 anos de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, financeira e patrimonial das trés universidades
publicas paulistas. Em trés décadas de gestdo com dotagédo orcamentaria garantida por lei
e com autonomia, livres, portanto, das conveniéncias politicas e totalmente pautada por
decisbes colegiadas, todas as trés universidades tornaram-se referéncias internacionais e
ampliaram o seu numero de alunos em 135%, de titulos concedidos em 199% e de
publicagdes cientificas em 1.514%, e tudo isso com redugdo do numero de docentes e
funcionarios respectivamente de 1,4% e 22% (FAPESP, 2019). Essa experiéncia sugere que
a administracao educacional autdnoma e colegiada, onde as diferengas individuais n&o sao
reprimidas, mas utilizadas em prol do enriquecimento do processo coletivo, ndo s6 €&
possivel como é também muito mais eficiente do que a monocratica no atendimento das

demandas da populacéo.

Nesse cenario, os Conselhos Municipais da Educacao, tornam-se elementos-chave nao

apenas para garantir o atendimento das metas educacionais, mas para a manutengdo do

aspecto democratico estabelecido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A
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criacao dos Conselhos ja era prevista na Lei n® 5.692/71 (que fixava diretrizes e bases para
0 1° e 2° graus), nesse contexto ainda sem autonomia, sendo oficialmente instituidos com a
Constituicao de 1988. Suas atribuicbes variam conforme a legislagdo vigente em cada

localidade, e tipicamente podem abranger agdes (MEC, 2004):

¢ Deliberativas: quando o colegiado detém competéncia para decidir, em instancia final,
sobre determinada questdo. No caso, compete ao Conselho deliberar e encaminhar ao
Executivo para que execute a agado por meio de ato administrativo;

e Consultivas: quando o colegiado realiza atividade de assessoramento, exercida por
meio de pareceres, respondendo a consultas de instituicdes publicas e privadas;

¢ Normativas: quando o colegiado detém a prerrogativa de definir normas, interpretando
ou regulamentando a aplicagao da lei no &mbito da administracao publica;

e Mobilizadora: quando o Conselho media as relagdes entre 0 governo e a sociedade,
estimulando e desencadeando estratégias de participagcdo e de efetivagdo do
compromisso de todos com a Educacéo;

e Propositiva: quando o colegiado propdée medidas, normas ou agbes para ©
aperfeicoamento do Ensino;

e Fiscalizadora: quando o colegiado detém competéncia legal para fiscalizar o
cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acdes, aprova-las ou

determinar providéncias para sua alteracao.

Para além das atribuicdes especificas, € relevante observar a responsabilidade inata dos
Conselhos Municipais como legitimos representantes dos anseios da sociedade perante o
Estado (MEC, 2004, pg. 24):

Os conselhos, embora integrantes da estrutura de gestdo dos sistemas de
ensino, nao falam pelo governo, mas falam ao governo, em nome da
sociedade, uma vez que sua natureza é de 6rgdos de Estado. O Estado € a
institucionalidade permanente da sociedade, enquanto os governos sao
transitérios. Assim, os conselhos, como 6rgdos de Estado, tém um duplo
desafio: primeiro, garantir a permanéncia da institucionalidade e da
continuidade das politicas educacionais; e, em segundo, agir como
instituintes das vontades da sociedade que representam.

Na pratica, contudo, o que se observa é que os Conselhos Municipais do ambito da
Educacao, via de regra, ainda nao se apropriaram das metodologias e ferramentas
necessarias e suficientes para assegurar a estabilidade e a continuidade das politicas
educacionais nos municipios, demanda fundamental da Educacao. Trata-se claramente de
um dos pontos onde a jovem democracia brasileira carece de avangos na dire¢do do

fortalecimento da participacao popular.
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Nesse contexto, o presente trabalho busca: j) revisitar algumas das principais politicas
publicas da Educacido implantadas no municipio de Sorocaba nos ultimos anos, e i)
apresentar algumas das acbes realizadas pelo Conselho Municipal de Educacdo de
Sorocaba (CMESO) com vistas a ampliagdo dos processos da gestdo democratica e na
diregcdo da construgcdo de uma politica de Estado para a Educacdo municipal. O trabalho é

apresentado pelos 4 (quatro) ultimos presidentes do CMESO.

Marcos legais: da Constituicao ao CMESO

Com a redemocratizagdo do pais no periodo pds-ditadura militar, a gestdo democratica

passou a ser, nao por acaso, principio assegurado pela Carta Magna de 1988:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.)

IV- Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

(.)

O detalhamento desse principio encontra-se expresso na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagao Nacional:

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIII — gestdo democréatica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislagéo dos sistemas de ensino;

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo normas da gestdo democratica do
ensino na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

| — Participagdo dos profissionais da educagao na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
Il — Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

Art. 56. As instituicbes publicas de educacado superior obedecerao ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de O&rgaos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Mais recentemente, a Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE) estabelece

como uma de suas metas a implantagao efetiva da gestdo democratica:

META 19. Assegurar condi¢gdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Uniao para tanto.
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A essa meta sao associadas 8 (oito) estratégias que versam sobre itens como o
condicionamento de repasses financeiros a implantagao da gestao democratica, estimulos
ao fortalecimento de Conselhos de Educacdo, ampliagdo de programas de formacao de
conselheiros, incentivos a constituicdo de féruns, grémios e associagbes de pais e as
consultas a essas entidades e correlatos. Notorio, portanto, que nossa legislagdo esta,
nesse momento histérico, em um movimento no sentido de expandir os mecanismos da
gestdo democratica. Atendendo ao Art. 11 da LDB, o municipio de Sorocaba regulamentou a
atuagao do seu CME através da Lei Municipal n® 4.574/94 alterada pela Lei n® 6.754/02. Ela
estabelece:

Art. 2°. O Conselho Municipal de Educacdo de Sorocaba tera fungdes
normativas, deliberativas e consultivas em relagdo aos assuntos da
Educagéo que se refiram ao Sistema Municipal de Ensino. (...)

Art. 3°. Compete ao Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba, além de
outras atribuicdes:

| — Fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

Il — Colaborar com o Poder Publico Municipal na formulagao da politica € na
elaboragao do Plano Municipal de Educacéo;

(...)

V — Fixar normas para autorizagdo, funcionamento e supervisdo de
instituicbes vinculadas ao Sistema Municipal de Ensino;

(...)

Art. 7°. Os atos do Conselho s6 produzirdao resultados depois de
homologados pelo Secretario da Educagao e Cultura do Municipio.

§1° - O Secretario da Educacéo e Cultura tera o prazo de trinta dias, a partir
da entrada do ato na Secretaria, para homologar ou vetar as deliberagdes
do Conselho;

§2° - O Secretario da Educacao e Cultura comunicara ao Conselho as
razdes do veto, dentro do prazo indicado no paragrafo anterior;

§3° - Decorrido o prazo de trinta dias sem manifestacdo do Secretario, a
deliberagéo voltara, no prazo de quinze dias, a plenario e, mantida, sera
baixada por portaria de lavra do Presidente do Conselho.

No municipio de Sorocaba, portanto, por forca de lei, o legislador atribuiu ao Conselho
Municipal da Educacdo as prerrogativas deliberativas, consultivas e normativas. O
regimento interno do colegiado, aprovado pela Resolugdo SEDU/GS n° 14/2012, disciplina o

processo de rejeicdo de veto do Secretario da Educagéo pelo colegiado:

Art. 8°. Sera exigido o voto da maioria absoluta dos Conselheiros em
exercicio para a aprovacédo das deliberagdes que versarem sobre matéria
indicada nos incisos | a VII do Art. 3° da Lei Municipal n® 6.754, de 22 de
novembro de 2002.

Paragrafo unico. A rejeicdo de veto aposto pelo Secretario Municipal da
Educagéao a deliberagdo do Conselho depende do voto da maioria absoluta
de seus membros.
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Desta forma, além das atribui¢cdes pertinentes a um érgao de controle social e da fixagao de
diretrizes e normas para o Sistema Municipal de Ensino, é garantido ao CMESO pela

legislacao vigente, inclusive, derrubar eventuais vetos do Secretario da Educacao.

As politicas educacionais na histéria recente do municipio de Sorocaba

Nos ultimos anos, alguns projetos, propostas e agdes se destacaram no ambito da
Educagdo no municipio de Sorocaba. Esta secdo se destina a apresentar brevemente
alguns deles e ndo tem como objetivo realizar qualquer analise de mérito dos mesmos, mas

sim avaliar o processo construtivo dessas politicas publicas e suas consequéncias.

O Sabe Tudo foi um projeto de grande envergadura implantado a partir de 2005 no
municipio de Sorocaba para democratizagdo do acesso a cultura e a inclusao digital. Cerca
de 20 torres com espagos da ordem de 200m? (Figura 1a-b) foram construidas em escolas
publicas da cidade e equipadas com internet banda larga, acervo de livros, revistas e
jornais, espaco para observatoério e outras facilidades. O valor de construgéo de cada prédio
foi da ordem de R$300 mil (PMS, 2006).

Nao foram localizados registros oficiais sobre outros custos do projeto. O Sabe Tudo foi
descontinuado pelo poder publico em 2018 (FIM, 2018), também sem qualquer consulta ao
CMESO ou a comunidade da Educagéo, inicialmente para dar lugar a um programa
vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico (PMS, 2018c), e posteriormente, no
mesmo ano, para que seus espacgos fossem destinados a Secretaria de Seguranga e Defesa
Civil (PMS, 2018d). Em 2020, o poder publico revogou esse ultimo decreto (PMS, 2020). No
presente momento a destinagdo dos prédios e equipamentos do programa ¢é incerta, e 0s

prédios permanecem, via de regra, sem utilizagcdo da comunidade escolar.

Oficina do Saber (Figura 1c-d) foi o nome dado no municipio para o Programa de
Educacdo em tempo integral, implantado em 2007, destinado inicialmente as criancas das
séries iniciais do ensino fundamental com o objetivo de melhorar os indices de
aprendizagem. No ano de 2012 chegou a estar presente em 31 escolas atendendo a 6.500
alunos (OFICINA, 2013). A proposta pedagogica inicial, que recebeu parecer favoravel do
colegiado ja alguns anos apds sua implementacdo efetiva pelo poder publico (CMESO,
2010), envolvia a divisdo do curriculo por areas do saber em quatro eixos: linguagem, légica
e leitura; percepcgdes artisticas e estéticas; corporeidade e movimento; desenvolvimento
social. O projeto aprovado pelo CMESO, seguindo os tramites vigentes a época, nao fazia
meng¢ao a especificidades tais como: dotacdo orgcamentaria, recursos humanos, formacoes,

metodologia de avaliacao dos resultados e outros.
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Em 2015 o poder publico realizou substituicdes em atividades tais como jogos circenses,
capoeira, escotismo, judd, xadrez, iniciacdo a instrumentos de cordas, percussao, coral e
lingua espanhola, passando a estruturar os projetos de trabalho em seis eixos: letramento,

alfabetizagdo matematica, pensamento cientifico, fruicdo estética e corporeidade.

Essa alteracdo, que tive significativo impacto pedagodgico e administrativo no programa, foi
realizada sem uma avaliagdo ou discussdo com o colegiado ou com o segmento da
Educacao. Nao foram encontrados documentos oficiais sobre previsées orgamentarias ou o
valor total aportado. O projeto, que em 2010 contribuiu com a outorga do titulo de “cidade
educadora” ao municipio pelo Unicef, foi descontinuado em 2018 na maioria das escolas
para que seus prédios fossem repassados a Organizagbes Sociais e passassem a funcionar
como creches para atender ao déficit de vagas nesse segmento, novamente sem qualquer

participagao da coletividade no processo decisério.

Entre os anos de 2008 e 2012 o poder publico empregou o valor aproximado de R$ 2,1
milhdes especificamente para aquisicdo de instrumentos musicais. Tratava-se de uma
acgao para implantagdo da musicalizagéo junto aos alunos do municipio. Depois de 10 anos
de sua compra e com reduzida utilizagdo, os instrumentos foram localizados em um
depdsito do poder publico, a maioria deles bastante deteriorada e ja sem nenhuma condi¢ao
de utilizacao (Figura 1e-f). O abandono foi objeto de denuncias por parte do CMESO e do
Poder Legislativo. Nao foram localizados registros documentais que detalhem o projeto

(publico-alvo, recursos humanos, investimento total, custeio, manutencao e correlatos).

O apostilamento do SME foi uma pratica adotada no municipio em 2019. Em um projeto
cercado por controvérsias o poder publico declinou da utilizagdo dos livros do Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), sem custo para o municipio, e realizou por dispensa de
licitagdo a aquisicdo da ordem de R$9 milhdes/ano do sistema SESI. O projeto previsto para
implementacao por tempo indeterminado foi descontinuado em seu primeiro ano de

implementacao. O projeto teve deliberagao contraria do CMESO.
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Figura 1 — Projetos iniciados e descontinuados no municipio de Sorocaba

Legenda: a) Torre do projeto Sabe Tudo: visdo externa; b) Torre do projeto Sabe Tudo: visdo interna;
c) Prédio da Oficina do Saber; d) Utilizagdo de instrumentos musicais em atividade da Oficina do
Saber (REIS, 2006); e-f) Instrumentos musicais abandonados pelo poder publico

Fonte: Fotos (Acervo pessoal dos autores)
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Esses foram apenas alguns dos varios projetos ja implementados no municipio que
receberam significativo aporte de recursos publicos e que foram descontinuados por gestoes
posteriores. Eles compartilham varias caracteristicas em comum: i) a falta de documentos
escritos que registrem de forma criteriosa sua concepcdo e/ou seu modelo de
implementacao; iii) falta de previsdo de verbas especificas para formagao e/ou manutencao
nas LOAs e PPAs; iv) sua implantagdo e/ou desativagdo sem a existéncia de um dialogo
ampliado com a populagéo através dos Conselhos Municipais ou qualquer outro coletivo; v)
a falta de mecanismos de avaliacdo sistematicas para mensurar seus impactos para a
formagdo das alunas e alunos. Muito embora todos esses projetos tenham sido
implementados, em 2019 Sorocaba registrava um déficit da ordem de 5.000 vagas em

creches municipais.

Uma reflexao do ponto de vista da gestao democratica e das politicas
publicas construidas

Uma rapida analise do histérico recente das politicas publicas do municipio de Sorocaba
deixa evidente a falta de continuidade das politicas educacionais, fato que conflita
frontalmente com o interesse publico, além de acarretar prejuizos ao erario. Nesse contexto,
é urgente refletir sobre a necessidade da ampliacdo da visdo de gestdo democratica
atualmente em vigor. Uma reflexdo pertinente sobre a gestdo democratica € apresentada

por CURY (2002):

Comumente o principio da gestdo democratica tem sido mais referido a
eleicdo de diretores ou diretoras em escolas publicas. Tal dinamica,
inclusive, faz parte de varias Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas
Municipais. Entretanto, sem negar essa possibilidade, desde logo inscrita
neste principio maior para uma fungdo ou mesmo um cargo na estrutura do
magistério e, sem se desviar do principio federativo, cumpre refletir sobre as
exigéncias e desafios trazidos por esta insergao constitucional inédita.
Ainda que a eleicdo de diretores ou diretoras tenha dado lugar mais recentemente ao
ingresso nessas fungbes por concurso publico, em muitos casos o atendimento aos
preceitos legais da gestdo democratica continua a ficar restrito a eleicdo de gestores e/ou
representantes em colegiados, sem a preocupagédo com a existéncia de uma participagao
significativa e alargada que contemple outros eixos da gestdo democratica (SERPA e
PETRY, 2017). Uma gestdo democratica efetiva ndo pode estar desconectada da existéncia
de elementos capazes de garantir a sociedade civil o efetivo controle da execugédo da

politica educacional, nem estar desconectada da existéncia dos mecanismos efetivos que
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garantam a efetiva execugcao do controle social (FREITAS, 2007). A visdo histérica de
gestdo democratica presente no municipio de Sorocaba tem sido certamente restrita a

primeira opgao.

Tampouco pode-se dizer que tenha existido a constru¢cdo de uma politica publica de
Educacdo. A elaboragao de politicas publicas estaria bem caracterizada na existéncia de
elementos que configurassem: /) a selecdo do problema; ii) o estabelecimento de uma
agenda; iii) a construgado da proposta; iv) a busca de apoio para a conversao da politica em
politica governamental; v) a efetivacdo da cooperagcdo com cidadaos, Estado e governo

local; vi) andlise e avaliagdo das politicas, avaliando seu sucesso ou ndo (SILVA, 2012).

De uma forma mais sintética, Parada (2006) caracteriza uma politica publica de exceléncia
como aquela contendo quatro etapas: origem, desenho, gestdo e evolugdo. Sdo varios os
elementos que permitem afirmar que jamais ocorreu a construgdo de uma politica publica
para a Educag¢ao no municipio de Sorocaba: i) a auséncia de qualquer documento escrito de
conhecimento publico relacionado a grande maioria das acgbes realizadas ao longo de
décadas; ii) auséncia de registro de dialogos entre os gestores da Educagao e segmentos
da populagéo e/ou seus representantes nos colegiados da Educagao, tanto no nivel escolar
quanto no municipal; iij) a inexisténcia de agendas que ndo sejam aquelas oriundas de
governo; iv) auséncia de formalizagdo das politicas junto aos colegiados da Educacéo
municipal; v) auséncia de mecanismos efetivos que permitam a comunicagéo, apropriacéo,
debate e propositura de politicas pela populagao; vi) total inexisténcia de indicadores ou
metodologias voltadas para avaliar o grau de sucesso das agbes implementadas ou

redireciona-las.

A Figura 2 ilustra esquematicamente o tipo de modelo de gestdo centralizada, onde as
instancias colegiadas sdo, na pratica, relegadas as margens do estabelecimento das
diretrizes, do acompanhamento e do controle das politicas publicas. Nesse modelo, o gestor
e a equipe por ele nomeada sdo os entes Unica e exclusivamente responsaveis pela

implantacao, execugao e avaliagao das politicas.
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Figura 2 — Modelo de gestéo centralizado
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Fonte: Elaboracido dos autores (A figura sinaliza a auséncia de formalizagdo das politicas
publicas, implantagdo unilateral das politicas pelo gestor, auséncia de parametros de avaliagdo das
politicas, falta de transparéncia das politicas, auséncia de realimentagao das politicas pela populacao
ou seus representantes).

Resignificando a gestao democratica: as novas dimensdes de atuacao do
CMESO

O CMESO passou a adotar desde meados de 2015 uma agenda que privilegiou a discusséo
e a posterior implantagdo de um conjunto de ag¢des com vistas a fortalecer a gestéo
democratica no ambito municipal. Os principios fundamentais que nortearam esse modelo
foram:

i. Implantacdo da comunicagao ampla entre representantes e representados, fazendo
valer de forma extensiva o principio da transparéncia;

ii. [Estabelecimento de um conjunto de agdes voltadas para o estabelecimento da
cultura da gestdao democratica junto a populagao e, particularmente, a comunidade
da Educacéo;

ii. Estabelecimento de novos marcos regulatérios estruturantes para a Educagéo

com vistas a implantacéo de politicas de Estado de longo prazo;

A Figura 3 sintetiza esquematicamente o0 modelo de gestdo participativa adotado pelo
CMESQO. As secbes a seguir descrevem o conjunto de agdes adotada em cada caso e sua

relevancia nesse cenario.
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Flgura 3 - Modelo de gestdo democratica
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Fonte: Elaboragado dos autores (Construcéo de politica publica de longo prazo, caracterizado pela
existéncia de politicas formalizadas com objetivos, métodos e expectativas definidas e transparentes,
implantagéo coletiva de politica, existéncia de sistematica de acompanhamento e corre¢do coletiva
permanente das politicas, existéncia de mecanismos que permitam acompanhamento e fiscalizagcao
permanentes diretamente pela populagéo).

Acoes de comunicacao

Nao ha de se falar em gestdo democratica sem que existam processos de comunicagao
eficientes entre representantes e representados. Em se tratando de politicas publicas de
Educacgao, os representados sdo nada menos do que todos os municipes. Com vistas a
revisitacdo desse processo historicamente deficiente de forma compativel com a revolugao
digital, o CMESO implementou sequencialmente um conjunto de agdes: i) aquisicao de um
dominio préprio na web (www.cmeso.org); ii) aquisicdo de uma hospedagem prépria para
instalagdo de seu website segundo suas préprias politicas, de forma a tornar-se totalmente
independente da gestao publica para a divulgacao de conteudos; iii) instalagdo de diferentes
servicos de informatica nessa hospedagem para dar suporte a suas agdes; iv) criagcao de e-
mails proprios (@cmeso.org) para todos os conselheiros; v) estabelecimento de uma politica
de dar publicidade aos conselheiros, com ampla divulgacao de suas cadeiras, fotos, periodo
de vigéncia do mandato e de canais de contato direto que os mesmos pudessem ser
acessados em qualquer tempo pela populagao; vi) disponibilizagdo no website de todas as
atas (CMESO, 2020a) e pautas (CMESO, 2020b) do colegiado; vii) disponibilizagdo no
website da agenda de reunides do colegiado, com ampla divulgacdo de data, hora e local

das reunides; viii) a insercdo do momento “Palavra da Comunidade” em todas as reunides,
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onde qualquer municipe pode levar assuntos ou posicionamentos ao conhecimento do

colegiado, fazendo valer a atuacao de seus representantes.

Relevante ressaltar que, até entdo, ndo apenas a fala no colegiado era restrita apenas aos
Conselheiros e Conselheiras, mas também a presenca nas reunides do colegiado; ix)
implementacdo de canais de comunicagao interna entre os membros do colegiado (lista de
discussao por e-mail e whatsapp); x) construgcéo de base de dados para comunicacao direta
com todas as escolas e membros da comunidade escolar; xi) divulgacao das atividades do
colegiado em canais de midias sociais (www.facebook.com/cmesorocaba); xi) criagdo de
boletins de comunicacdo do CMESO; xii) criagcdo de um programa de “Debates sobre
Educagao”, com a proposi¢do de pautas para discussao da comunidade escolar (CMESO,
2020c); xiii) adogdo de uma logomarca para o CMESO - até entdo denominado
simplesmente CME - que conferisse identidade ao colegiado e sintetizasse seu novo
momento de construgdo coletiva a partir da pluralidade de pensamentos. A logomarca
adotada é apresentada na Figura 4. Essas agdes estabeleceram as bases que deram
suporte a diversas outras agdes posteriores realizadas pelo colegiado. Todos os custos
decorrentes da implantagdo dessas politicas foram — e sdo até o presente momento —

arcados pelos préprios membros do colegiado, sem qualquer aporte publico.

Figura 4 - Primeira logomarca do CMESO.

ey

Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba

Fonte: Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba (CMESO, 2020).

Ainda, com as restricbes impostas pela pandemia de covid-19 a partir do ano de 2020, as
reunides do colegiado passaram a ser realizadas por videoconferéncia, sendo o link de
acesso publicamente divulgado nos canais de comunicagdo do CMESO para que todo

interessado pudesse tomar conhecimento dos debates. Essa agao teve impacto significativo
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nas atividades do colegiado, fazendo saltar a presenca da comunidade nas reunides da
ordem de poucas pessoas para a casa das varias dezenas.

Esse conjunto de agbes se mostrou de extrema relevancia para o colegiado, permitindo dar
énfase as politicas publicas e suas discussdes e oportunizando, por varios canais, a
aproximacgao entre representantes e representados. Desde sua criagdo, em junho de 2017,
o website do CMESO ja recebeu até o presente momento mais de 1.150.000 visitas de
90.000 visitantes distintos.

Acodes voltadas para a ampliacao da cultura da gestao democratica

Novamente apropriando-se sempre que possivel de ferramentas contemporaneas proprias
da cultura digital, um segundo lote de agbes pode ser entendido como relacionada com a
ampliagdo da cultura de gestdo democratica no municipio. Esse conjunto de acgoes
envolveu: i) Regulacao do processo de campanha e eleicdo dos Conselheiros por meio de
editais publicos amplamente divulgados para toda a comunidade escolar (e-mails, pagina
do CMESO e imprensa oficial) (CMESO, 2017a) (CMESO, 2017b) (CMESO, 2017c)
(CMESO, 2017d) (CMESO, 2017¢e) (CMESO, 2019a) (CMESO, 2019b) (CMESO, 2019c); ii)
Adocao de um sistema eletrénico de votagcao software de cddigo aberto (HELIOS, 2020),
com garantia de acesso dos eleitores ao cédigo-fonte, a possibilidade de auditoria no
sistema e a impossibilidade de rastreamento do voto através da utilizagdo de criptografia
homomorfica; iii) Adogao da pratica de realizagéo de Consultas Publicas junto a comunidade
escolar por meio eletrénico (CMESO, 2017f) (CMESO, 2018a) (CMESO, 2020d), sempre
com métodos formalizados e resultados publicados na imprensa oficial; iv) Adocao da
pratica de realizagcdo de Audiéncias Publicas em parceria com o poder Legislativo (CMS,
2018a) (CMS, 2018b); v) Adogao de praticas de divulgagdo de comunicados oficiais através

de meios digitais (e-mail, pagina e imprensa oficial).

Das novas regulacoes estruturantes

Em um terceiro eixo de atuacdo, o CMESO, apds amplo debate, instituiu uma série de

diretrizes estruturantes no &mbito da Educacado municipal. Dentre elas:

e Instituicao da manifestagcdo do CMESO para os PPAs e LOAs da Educagao. O
CMESO fixou diretrizes (CMESO, 2018b) para a apreciagdo das propostas apresentas
pela Prefeitura Municipal em matérias direta ou indiretamente vinculadas a Educacgao no
municipio por ocasido da submissao de Planos Plurianuais (PPAs) e Leis Orgcamentarias
Anuais (LOAs). Muito embora a elaboracdo dos PPAs e LOAs seja, evidentemente,
prerrogativa do poder executivo, e sua aprovacao prerrogativa do poder legislativo, o

CMESO fixou entendimento no sentido de que é impossivel garantir a existéncia de uma
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politica de Estado para a Educagdo sem a existéncia de discussbes abertas,
transparentes e documentadas sobre o orcamento da Educagdo no municipio. Nesse
sentido, a elaboracdo de parecer pelos técnicos pelo CMESO, independente das
agendas de governo, passou a ser entendida como um elemento fundamental para
garantir a manutencdo dos programas existentes, bem como para subsidiar os

representantes da populac&do no poder legislativo;

¢ Instituicao do processo de submissao de projetos para a proposi¢dao ou extingao
de politicas publicas no ambito da Educacgéao. Impossivel se falar em discussao ou
avaliacdo de politicas publicas se o seu conhecimento estiver restrito aos que a
propdem. O CMESO fixou normativa (CMESO, 2018c) no sentido de que novas
propostas de politicas publicas (projetos, programas, convénios, parcerias, cooperagoes,
terceirizagbes, e correlatos) ou propostas de extingdo de politicas, devam ser
apresentadas ao colegiado em formulario préprio, evidenciando seu escopo de atuacéo,
objetivos, os recursos humanos e materiais envolvidos, bem como resultados esperados
e metodologia para sua avaliagdo. O CMESO fixou ainda a garantia de um prazo minimo
para o debate das propostas pelo colegiado, e, se necessario, para a realizacdo de
consultas publicas a comunidade. A normativa prevé ainda que, uma vez aprovados, os
projetos passarao a compor acervo na pagina do colegiado, para que sejam de amplo
conhecimento da populagcdo, e que todos os projetos aprovados passardo a ter,
obrigatoriamente, recursos aportados anualmente na LOA e PPA, evitando a morte por

asfixia desses programas;

¢ Instituicao de diretrizes para a oferta e o funcionamento da Educag¢ao Basica no
Sistema Municipal de Ensino de Sorocaba. O CMESO aprovou uma normativa
(CMESO, 2018d) que estabeleceu diretrizes, parametros de qualidade e correlatos para
o Sistema Municipal de Ensino, preenchendo uma lacuna histérica no municipio de
Sorocaba. Essa normativa passa a ser considerada na analise de todas as politicas

publicas da Educacgao municipal;

e Formalizagcao dos marcos legais do Sistema Municipal de Ensino. Preenchendo
uma lacuna histérica, o CMESO formalizou os documentos que norteiam o Sistema
Municipal de Ensino, aos quais todas as demais agdes do SME devem estar vinculadas.
Um dos requisitos para os documentos oficiais € que esses sejam construidos de forma

coletiva;

¢ Instituicao de normativa para editais. O CMESO estabeleceu a prerrogativa de

manifestar-se, previamente, mediante documento circunstanciado sobre todas as
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minutas de Editais elaboradas pela Prefeitura de Sorocaba em todas as matérias, direta

ou indiretamente vinculadas ao Sistema Municipal de Educacgao;

e Instituicao de diretrizes para a politica para a formag¢ao continuada dos
professores da Rede Municipal de Ensino. O CMESO encontra-se no presente
momento em processo de discussdo com vistas a implementagdo de uma politica que
norteara as agdes formativas no SME. A instituicdo da normativa, ja aprovada pelo
colegiado e em processo de elaboragdo, obedecera aos seguintes principios:
atendimento pleno aos documentos oficiais do Sistema Municipal de Ensino; pluralidade
e multiplicidade de visbes; atendimento das necessidades e anseios dos profissionais da
rede; articulagdo com as universidades; gestdo democratica na definicao dos conteldos;
publicidade, transparéncia e ampla discussao das propostas formativas; valorizagao das
praticas pedagodgicas oriundas do proprio SME; possibilidade de submissdo de
propostas mediante editais; Constituicdo de comité cientifico; Multiplicidade de espacos
(fisicos e virtuais). Em uma acéo inovadora, o CMESO instituiu um espaco préprio

(https://lwww.cmeso.org/moodle/) voltado para a realizacao de agbes formativas.

O historico de implementacao

A implantagdo de novas propostas de gestdo publica, sobretudo em ambientes onde
historicamente predomina uma visao mais centralizadora, € quase sempre um processo
complexo, marcado pela necessidade de diadlogos e, eventualmente, da mediacdo de
conflitos. A titulo de registro histérico, apresentamos nesta se¢do alguns dos movimentos
que marcaram a histdria recente deste colegiado no processo de implantagao de principios

mais voltados para uma gestdao democratica.

A aprovacdao em maio de 2018 pelo CMESO da deliberagdo que instituiu a mudancga de
paradigma na gestao educacional passando a foca-la na abordagem de projetos para
implementacao das policias publicas (CMESO, 2018c) nao foi inicialmente acolhida pelo
poder publico. Pela legislagao vigente, a Secretaria da Educagéo, apdés o recebimento da
Deliberacdo do CMESO, poderia homologa-la (encaminhando-a para publicagdo no Jornal
do Municipio) ou veta-la (cabendo nesse caso a apreciagdo do veto pelo colegiado). A
Secretaria da Educacgéo, a época, desconsiderou a agao do colegiado mesmo oficiada, ndo
realizando nem a publicacdo da medida na imprensa oficial nem encaminhando veto ao
colegiado. Levada de volta ao plenario do CMESO a sua propria deliberagao apés 30 dias
sem resposta do poder publico, pela primeira vez em sua histéria uma deliberagdo do

CMESO foi baixada por portaria de lavra do seu presidente (CMESO, 2018h), ato também
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preconizado na legislacdo vigente. Solicitada novamente a publicar a medida, agora
baixada, na imprensa oficial, a Secretaria da Educacdo novamente desconsiderou o oficio

do colegiado, ag&o que contraria o principio da publicidade na administragéo publica.

Ainda sem realizar a publicacdo do ato do CMESO, o poder publico municipal decidiu,
unilateralmente, entregar a organizagées sociais (OSs) a administracdo das escolas
municipais, publicando Edital com o chamamento. Inegavel que tal mudanga brusca na
politica educacional demandaria, pelo principio da gestdo democratica, ampla discussao.
Em situagdo sui generis, o CMESO — érgao da administragdo publica — impetrou pedido de
impugnagao do chamamento junto a prépria administragdo publica. Indeferido o pedido, e
com o prosseguimento do Edital e consideradas habilitadas pelo poder publico instituigcbes
da area da saude para disputar o certame visando executar gestao escolar, o CMESO
acionou o Ministério Publico. Apds intervengdo do MP, o municipio comprometeu-se a
suspender o Edital, publicar a Deliberagdo CMESO (CMESO, 2018c) e submeter projeto das
OSs para a ampla discussao da politica. Em setembro de 2018 a Secretaria da Educacéao
submeteu ao CMESO o projeto da “Gestao Compartilhada” (PMS, 2018a), tornando esse o
primeiro projeto submetido pelo poder publico municipal ao CMESO. Apds analise e ampla
discussdo com a comunidade e elaboragédo de parecer circunstanciado, o projeto recebeu
manifestacdo contraria das Camaras de Educacdo Infanti e da Cémara de Ensino
Fundamental. Levado ao plenario, o CMESO deliberou por ampla maioria pela rejeicdo do

projeto (CMESO, 2018i).

Em outro episédio relevante, também em 2019, unilateralmente, a gestdao municipal
anunciou que realizaria o apostilamento de toda a rede municipal, substituindo os livros
didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) do Governo Federal, livremente
escolhidos pelas escolas de acordo com seus PPPs e que n&o tém qualquer custo para os
cofres municipais, pela aquisicdo de apostilas ao custo da ordem de R$9 milhdes/ano. O
modelo adotado para a compra das apostilas: compra direta de um ente privado escolhido
sem licitacdo. Diante do cenario e fazendo uso de sua fungdo mobilizadora, o CMESO
convocou em parceria com o legislativo debate e Audiéncia Publica para tratar o tema
(CMS, 2018b). A audiéncia revelou a auséncia de subsidios técnicos suficientes para
endossar a medida, e foi marcada pela ampla rejeicdo da comunidade. Sem conseguir
demover o poder publico de sua decisao unilateral, o CMESO disparou uma consulta publica

formal sobre o tema (CMESO, 2018a). Essa consulta, respondida por 92 escolas (61% das
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escolas do municipio) e 1.659 pessoas da comunidade escolar, revelou que 96% dos
membros dos Conselhos Escolares entendiam que o referido material ndo atendia aos
anseios da comunidade, e 93% das pessoas confirmaram que o mesmo nao dialogava com
os PPPs das escolas. Relevante que o poder publico, mesmo oficiado, se omitiu de divulgar
a chamada para as escolas e de publicar tanto a metodologia quanto os resultados da
pesquisa, a época, na imprensa oficial. Por se tratar de implantacdo de uma nova politica,
em atendimento a deliberagédo do CMESO, o poder publico submeteu ao colegiado o projeto
do apostilamento (PMS, 2018b). O projeto foi ampla e publicamente debatido com a
comunidade, e recebeu parecer circunstanciado com manifestagao contraria das Camaras
da Educacéo Infantil e da Educacdo Fundamental. Levado o parecer a plenario, novamente,
o colegiado deliberou por ampla maioria pela rejeicdo do projeto (CMESO, 2018j). Dessa
vez optando por ignorar a deliberagéo do colegiado, o poder publico deu prosseguimento a
implantagcao da politica. Diante da irredutibilidade do poder publico, diferentes entidades —
inclusive o CMESO - encaminharam o caso a apreciagdo de autoridades externas. A Vara
da Fazenda suspendeu a aquisicdo por medida liminar, posteriormente derrubada pelo
Tribunal de Justiga, culminando na consumagéao da compra pelo poder publico. O CMESO,
entdo, optou pelo encaminhamento de toda a documentagao para a Corregedoria e Tribunal
de Contas. Apdés um longo processo que culminou na cassagédo do entdo Prefeito pela
Camara Municipal de Sorocaba, a nova prefeitura, mediante indicios de irregularidade,
decidiu encaminhar a denuncia também a Policia Civil. Novamente, o CMESO encaminhou
toda a sua documentacgao para subsidiar as eventuais investigagdes, que até o momento de

elaboragéo do presente trabalho permanecem em andamento.

Em ambos os casos aqui relatados, o das organizagdes sociais e 0 do apostilamento, o
CMESO cumpriu seu papel de trazer a luz as propostas de politicas publicas, promovendo
uma ampla, publica e democratica discussao delas junto a comunidade antes de sua efetiva
implementacdo. O comportamento da gestdo publica, nos dois casos, contudo, foi bastante
diferente. No primeiro, mediante a rejeicdo da proposta e mediagdo do MP, o poder publico
reviu 0 modelo de execugao. No segundo, ignorando os principios da gestdao democratica na
Educacao, optou pela execugdo a revelia do colegiado deliberativo. Nesse caso, os gestores
sujeitaram-se a eventual declaragdo de improbidade administrativa pelo poder judiciario.
Considerando os aspectos relacionados a formulagao de politicas publicas, nos dois casos,

ha ganhos substanciais a relatar: i) as politicas propostas encontram-se documentadas e
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permanecem a disposi¢cao para consulta e analise; ii) os argumentos a favor e contra a
implantagao das propostas politicas publicas permanecem publicos, assim como o histérico
de sua discussao; iii) deu-se transparéncia a toda a populacédo da rejeicao da comunidade
as propostas de politicas. Certamente, um minusculo passo foi dado no sentido de promover

uma reflexado a todos os futuros gestores da Educagcao no municipio.

A implantagcdo dessa mudanca cultural, contudo, gera diferentes niveis de atrito. Ha de se
relatar alguns episddios que exemplificam a cultura da gestéo centralizada. Dentre eles: i) a
publicagdo pelo sr. Prefeito de artigo por ele assinado em jornal de grande circulagdo no
municipio com criticas ao presidente do colegiado (CRESPO, 2018); ii) o desalojamento
sumario do CMESO de sua sede sem qualquer dialogo prévio por parte da Secretaria da
Educacgao e sua transferéncia para uma nova localidade; iii) a supressdo de condi¢cdes de
trabalho do CMESO na nova sede (eliminacdo de mobiliario, xerox, copiadora,
computadores, cadeiras, mesa de reunido, secretaria, acervo documental) (Figura 5); iv) a
destituicdo sumaria mediante decreto do executivo de Conselheiros do CMESO durante a
vigéncia de seus mandatos e sua substituicdo por outros de maior conveniéncia do

executivo (PMS, 2019a).

Todas as ag¢des aqui descritas, sempre que pertinente, motivaram objetos de manifestagéo
e denuncias especificas por parte dos conselheiros ou do colegiado as entidades
pertinentes em cada caso, incluidas Corregedoria, Ministério Publico, Tribunal de Contas,
Poder Legislativo e Poder Judiciario. Em uma analise pds-cassacao do ex-Prefeito a época,
as duas politicas publicas propostas ndo prosperaram como o proposto, os mandatos dos
membros do colegiado foram restituidos por acdes dos poderes e legislativo (CAMARA,
2019) e executivo (PMS, 2019b), o colegiado foi devolvido a sua sede com sua condi¢ao de
trabalho restaurada (Figura 5e-f), e todos os atos nao publicados do CMESO foram enviados
para publicacao na imprensa oficial. Os recursos publicos empregados na aquisicao das
apostilas descontinuadas depois de 1 ano teriam sido suficientes para construir
aproximadamente 3 novas escolas — por ano — no municipio, que ainda mantém significativo

déficit de vagas em creches.
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Local: Ndcleo de Educacao, Tec. e Cultura (NETEC) da UFSCar-Sorocaba - 27 a 29 de maio de 2020

Figura 5 — Instalac¢des fisicas do CMESO

(f) (9)

Legendas: a-e) Condigbes oferecidas pelo poder publico no ano de 2019 em nova sede sem
infraestrutura adequada: auséncia de mesa de trabalho, projetor, materiais de escritério ou rede,
mobiliario inadequado, instalagdo elétrica precaria, banheiro sem privacidade. f-g) Ceriménia de
restituicdo da antiga sede realizada em fevereiro de 2020.
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Consideracoes finais

A cultura da gestdo educacional predominante no pais — repetidamente replicada pelos
gestores, representantes e em boa medida pelos préprios representados — ainda se faz
fortemente presente no pais, mesmo decorridos 30 anos da Constituicdo de 1988. O
rompimento definitivo para com esse persistente traco da nossa cultura é requisito
fundamental para que possamos avancgar na dire¢do de politicas publicas de longo prazo na
Educacdo. Nesse cenario, os Conselhos Municipais deliberativo-normativos tém importante
papel histérico a cumprir como agentes que garantam o estabelecimento de diretrizes

baseadas na pluralidade de ideias e a continuidade das politicas publicas.

O estudo de caso aqui apresentado referente ao municipio de Sorocaba permite concluir
que a disposicao dos representantes comunitarios para executar de forma persistente e
combinada de acdes de comunicacdo e de formalizacao de diretrizes para a Educacao
municipal tem potencial para criar um ambiente mais propicio para essa transicdo cultural.
Embora trate-se de mudancas de longo prazo e altamente custosas para os que se propdem
a tentar realiza-la, prejuizo muito maior para a coletividade tem sido a recorrente
implantagcdo de politicas desencontradas e/ou em desacordo com o pensamento coletivo,
acoes essas que estdo fadadas a descontinuidade ou ao desperdicio de recursos publicos
sem que sejam traduzidas em politicas de Estado ou em servigos de qualidade para a

populagao.
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