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Resumo: O municipio de Santos/SP tem intensificado a presenca de entidades do terceiro setor em
especial, na educacéo. A atuagao de OSC (Organizagdes da sociedade civil), até entdo, muito comuns
nas atividades de ampliagdo de jornada caminham em diregdo a outros segmentos. Nesse texto
discutimos os desdobramentos da proposta da secretaria municipal de educagdo, de inserir
profissionais de OSC nas agdes inclusivas voltadas aos alunos com deficiéncia e/ou Transtorno do
Espectro Autista (TEA), que até entdo, eram realizadas exclusivamente por profissionais do magistério
santista. Entretanto, essa proposta nao foi bem recebida pelos profissionais do magistério santista.
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Introducao

Localizado na Regido Metropolitana da Baixada Santista, no estado de Sao Paulo, segundo
dados informados pela Secretaria Municipal de Educagédo (SEDUC), através do servigo de
informacao ao cidadao, considerando como referéncia o més de margco de 2021, Santos
possui uma rede de ensino composta por 86 Unidades Municipais de Educagéo (UME) e um
quadro de 3.160 docentes, atendendo cerca de 27.511 alunos. Atualmente, o quadro do
magistério santista € composto apenas por professores efetivos, fato que a principio, difere o

municipio da realidade de grande parte das escolas publicas de educagao basica no Brasil.

Diversas pesquisas e estudos apontam que o cenario da educagao publica no Brasil é
marcado por profissionais em regimes de contratos temporarios. Como exemplo, podemos
citar o caso do estado de Sao Paulo, que em 2010, apresentava em torno de 50% de
professores nao efetivos (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 187). Esse dado, portanto, reforga,
nao apenas a precarizagdo que permeia os sistemas de ensino publico no pais, como

também, a precarizacao do trabalho docente.

* Doutorando em Educagao pela Universidade Federal de Séo Paulo (Unifesp - Guarulhos), Professor de Educagéo
Basica Il da Rede Municipal de Santos.
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[...] o trabalho docente tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos
concernentes as relagées de emprego. O aumento dos contratos temporarios
nas redes publicas de ensino, chegando, em alguns estados, a numero
correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o respeito a
um piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia, em alguns
casos, de planos de cargos e salarios, a perda de garantias trabalhistas e
previdenciarias oriunda dos processos de reforma do Aparelho de Estado tém
tornado cada vez mais agudo o quadro de instabilidade e precariedade do
emprego no magistério publico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1140)

Diante desse quadro da educacéao publica no Brasil, o fato de um municipio organizar uma
rede de ensino apenas com professores efetivos, o coloca em uma posi¢ao bastante distinta,
quando comparado a realidade brasileira. Entretanto, quando analisamos de forma mais
detalhada, o funcionamento da rede santista, logo é possivel observar, que os contratos de

trabalho precarizados também estdo presentes no municipio.

O primeiro aspecto dessa precarizacao do trabalho docente é a proposta de educacgao integral
do municipio, onde as atividades de ampliagdo da jornada escolar ndo sdo desenvolvidas por
integrantes do quadro do magistério santista, mas sim, por profissionais contratados por
organizagdes do terceiro setor. Para melhor compreensdo dessa afirmacao precisamos

entender um pouco do funcionamento da rede de ensino santista.

Na rede municipal de Santos, as disciplinas dos componentes curriculares obrigatérias séo
ministradas apenas por integrantes do quadro do magistério municipal, ou seja, apenas
professores efetivos. As atividades de ampliagdo de jornada, que integram a proposta de
educacao em tempo integral no municipio ficam a cargo de profissionais contratados por
organizacgdes do terceiro setor que atuam nas escolas. Dessa forma, essas organizagdes
dispdem de toda a estrutura das escolas municipais, sendo que, professores do magistério

santista dividem o mesmo espaco com profissionais contratados por OSC.

Como o municipio de Santos ndo possui escolas que possam atender em tempo integral todos
os alunos da rede, nas escolas de periodo parcial, os alunos séo atendidos pelos professores
efetivos e, no periodo contrario, sdo transportados através de 6nibus da propria prefeitura
para locais que sdo denominados nucleos. Nesses nucleos sao oferecidas as chamadas

atividades complementares como esporte, jogos, brincadeiras, musica, entre outros.

Sobre os nucleos do Programa Escola Total’, tendo como referéncia o més de margo de 2021,
segundo informagdes obtidas através do servigo de informagéo ao cidadao da prefeitura de

Santos, a cidade contava com 09 nlcleos, sendo eles:

'Escola Total € o nome dado ao programa criado em 2006 pela Lei Municipal n® 2.394, de 26 de maio de 20086,
com objetivo de ampliar o tempo de permanéncia dos alunos nas unidades de ensino.
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e Cais Milton Teixeira;

e Centro Cultura da Zona Noroeste;

e Vila Criativa (Vila Progresso)

e Centro Comunitario Sdo Judas;

e Ponta da Praia;

e Marina Magalh&es;

e Estacao cidadania (Praca da Paz Universal);
e Area Continental;

e Parque Roberto Mario Santini.

Desses 09 nucleos, conforme, conforme a Portaria 111/2019 da Secretaria Municipal de
Educacgao, 05 passaram a contar com a atuagdo de um coordenador pedagdgico da rede
municipal (SANTOS, 2019, p. 73). Outro dado importante sobre esses nucleos é que, em 04
deles, as atividades de ampliagdo de jornada sdo desenvolvidas por Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC), enquanto nos demais, o atendimento é feito por profissionais
“contratados” através do regime de voluntariado, de acordo com os principios da Lei n°® 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998).

Quando comparados aos profissionais das OSC, os “voluntarios” encontram-se numa
situagcdo ainda mais precarizada porque n&o possuem qualquer vinculo empregaticio com a

prefeitura, recebendo apenas um valor monetario para o ressarcimento de despesas.

Embora sob a 6tica da legislagdo, a inexisténcia de qualquer direito trabalhista a esses
profissionais seja negada por tratar-se de uma atividade “voluntaria”, o que se constata, é que
na pratica, a falta de oportunidades no mercado de trabalho faz com que a atividade desses

profissionais se constitua como uma forma de renda.
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Quadro 1: Funcdes e auxilio monetario dos voluntarios do Programa Escola Total

PROGRAMA ESCOLA TOTAL

Funcao

Requisito

Remuneragao

Coordenador de Nucleo

Curso superior

R$ 997,36 (novecentos e
noventa e sete reais e
trinta e seis centavos)

Educador de Arte para as
oficinas de: Artes Visuais; Arte e
Papel; danga; Marcenaria;
Musica; Radio e Teatro

Ensino Médio e curso
especifico na area em
que pretende atuar

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Educador de Esporte e
Movimento para as oficinas de
Lutas (capoeira, judd, tackwondo
ou karaté) e Praticas Corporais
de Aventura (surf e skate)

Ensino Médio e curso
especifico na area em
que pretende atuar

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Educador de Esporte e
Movimento para as oficinas de
Atletismo e Jogos e Brincadeiras

Curso Superior em
Educagéo Fisica

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Programa “ Jornada Ampliada”

Educador de Orientagéo
Pedagdgica para as oficinas de
Contagéo de Histéria, Lingua
Estrangeira (Inglés ou Espanhol)

Ensino Médio e curso
especifico na area em
que pretende atuar

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Educador de Orientagéo
Pedagdgica para as oficinas de
Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS)

Ensino Médio e curso
especifico na area em
que pretende atuar e
proficiéncia no uso e
ensino de LIBRAS

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Educador de Orientagao
Pedagdgica para as oficinas de
Estudo e Pesquisa e Laboratério
Pedagdgico

Ensino Superior ou
Magistério

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Educador Auxiliar

Ensino Médio

R$ 712,40 (setecentos e
doze reais e quarenta
centavos)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Decreto n° 6.098 de 30 de margo de 2012.

Isie
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Para atuar como voluntario no Programa Escola Total, o interessado participa de um processo
seletivo que consiste em uma avaliagdo com questbes sobre educacido integral e
conhecimentos na area em que ele pretende atuar e, uma entrevista (SANTOS, 2018). Ainda
que a coexisténcia do “regime de voluntariado” e a atuacdo das OSC estejam presentes na
rede municipal de Santos, o que notamos € um aumento substancial da presenca das OSC.
Esse aumento pode ser constatado a partir da inauguragao de novas escolas, como a “UME
Paulo Gomes Barbosa™, que foi entregue ao final do ano de 2019, iniciando suas atividades
em 2020, com atendimento em periodo integral para alunos da educagéao infantil ao ensino
fundamental |. Nessa unidade, os profissionais responsaveis pelas atividades de
complementacdo de jornada sdo contratados por uma entidade subvencionada pela
prefeitura, enquanto as disciplinas dos componentes curriculares obrigatérios contam com
professores do quadro do magistério santista. Dessa forma, no periodo da manhéa, os alunos
assistem aulas com professores da rede, e no periodo da tarde realizam atividades com

profissionais contratados pela OSC.
O avanco do terceiro setor na rede santista

Outro dado bastante relevante sobre o avanco de entidades do terceiro setor da rede
municipal de Santos pode ser constatado no edital de chamamento publico n°® 01/2020 da

Secretaria de educag¢ao do municipio.

O presente chamamento publico tem por objeto a selegdo de 4 (quatro)
Propostas de Plano de Trabalho a serem executadas por Organizagdes da
Sociedade Civil (OSC) para parceria visando ag¢des colaborativas de apoio
escolar inclusivo aos alunos com deficiéncia e/ou Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e acompanhamento em atividades letivas extraclasse
matriculados nas escolas da rede publica municipal de Santos (SANTOS,
2020, p. 36).

A publicagdo desse edital gerou um grande descontentamento por parte dos docentes do
magistério santista, visto que, essa fungao era desempenhada apenas por professores da
propria rede. Os professores que acompanhavam os alunos com deficiéncia e/ou Transtorno
do Espectro Autista (TEA), recebiam de 100 a 150 horas-aula projeto® para atuar na jornada
oposta a de sua docéncia e eram denominados “professores mediadores de inclusdo escolar”.

Os Docentes interessados em atuar nesse projeto realizavam uma inscrigdo que classificava

2 Disponivel em: https://www.santos.sp.gov.br/?q=noticia/nova-escola-municipal-e-inaugurada-em-santos

3 No més de margo de 2021, o valor pago pela hora-aula projeto estava em R$ 18,34 (dezoito reais e trinta e
quadro centavos).
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esses profissionais pelo tempo de servigo no magistério santista. Dessa forma, professores
dos diversos componentes curriculares, da educacao infantil, do ensino fundamental I, e, até
mesmo, professores do atendimento educacional especializado (AEE), que trabalham no
periodo da manha poderiam atuar como mediares de inclus&o escolar no periodo da tarde. Ja
os professores do periodo da tarde tinham a possibilidade de atuar como mediadores, no
periodo da manha. Como a rede municipal de Santos, também oferece a Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), no periodo noturno em algumas escolas, nessa modalidade, a escolha dos

mediadores também seguia a légica do periodo oposto ao da jornada docente.

Diante da insatisfacdo com essa medida que, além de excluir os diversos profissionais que
tinham esse projeto como uma complementacgao salarial, essa mudanga promove também a
precarizagao da fungao docente. O aspecto que nos faz pensar na precarizacdo da funcao
docente consiste no fato que, o referido edital publicado pela Seduc ao final do ano de 2020,
exigiu apenas, formagao em nivel médio para desenvolver um trabalho até entdo, ocupado

por profissionais do magistério.

Insatisfeitos com esse edital, os professores, em conjunto com o Sindicato dos Servidores de
Santos (Sindserv), e os pais dos alunos diretamente afetados por essa proposta de
mudangas, promoveram uma série de atos que, embora ndo tenham conseguido dissuadir a
administragcdo municipal da contratagcdo de OSC, fez com que a mesma, admitisse a
coexisténcia de professores da rede santista e dos profissionais contratado pelas OSC, para
trabalhar nas acgdes inclusivas voltadas aos alunos com deficiéncia e/ou Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Além disso, para amenizar as criticas feitas em relagao a formagéao
dos profissionais contratados pelas OSC, no lugar do ensino médio, passou-se a exigir o
magistério (curso normal em nivel médio) como formagado minima. Conforme matéria
publicada no site “Ataque aos cofres publicos”, do Sindserv, a contratagao de OSC, além de
atender aos interesses eleitoreiros da administragdo municipal, ao servir como cabide de

emprego, deixa de investir recursos na propria rede.

Sao varios os aspectos nocivos. Sabemos que esse tipo de parceria, além de
servir como curral eleitoral, faz com que os governos se desobriguem de
investir na rede prépria. Cada vez mais as condi¢gdes de trabalho para
funcionamento das escolas piora. Isso da ao municipe a sensagao de que
tudo o que é publico é ruim. Seja por meio de ONGs, oscips, ou OSCs, com
esse tipo de educacgéo terceirizada € bem mais dificil fiscalizar e acompanhar
a qualidade do ensino (ATAQUE AOS COFRES PUBLICOS, 2020).

A questdo da precarizacao da fungao docente, nesse caso, esta muito além de um

complemento salarial, ja que os valores investidos nesses termos de fomento, que chegam a
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R$ 6.228.137,30 (seis milhdes, duzentos e vinte e oito mil, cento e trinta e sete reais e trinta
centavos), (SANTOS, 2020, p. 51), deixam de ser investidos na infraestrutura das escolas, ou

até mesmo, na ampliagdo do quadro do magistério.

Questionada sobre os motivos da contratacdo de OSC para uma fungdo, antes ocupada
apenas por professores da prépria rede, a versao apresentada pela secretaria de educagao
foi que, o numero de professores da rede interessados em atuar como mediador de inclusdo
escolar, ndo atende as necessidades da rede municipal, que até entdo era suprida por
profissionais selecionados através do regime de voluntariado (BRASIL, 1998). Entretanto,
como pode ser observado no edital publicado em 13 de janeiro de 2021, apenas professores
que atuaram no projeto “Mediador de incluséo escolar”, nos anos de 2019 e 2020 poderao
atuar no ano de 2021, no projeto de apoio escolar inclusivo (SANTOS, 2021, p. 94)*. Portanto,
essa exigéncia representa uma contradigdo, quando o principal argumento da secretaria de
educagao para a contratacdo de OSC para as agbes educacionais inclusivas € que o niumero
de profissionais da rede santista com interesse e disponibilidade é insuficiente para atender a
demanda do municipio. Nesse caso, a oferta deveria ser estendida a todos os docentes do

magistério municipal como ocorria nos anos anteriores.

Consideracoes finais

Esse texto procurou evidenciar o avango das Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), no
magistério santista. Antes limitada as atividades de complementagéo de jornada, dentro da
proposta de educagdo em tempo integral no municipio, a administragdo municipal amplia a
acao dessas entidades, também para o atendimento de alunos com deficiéncia e/ou
transtorno do Espectro Autista (TEA), até entao, realizado exclusivamente por professores da
rede. Negando as afirmag¢des de que a contratagdo de profissionais com nivel médio de
escolaridade, através de OSC implique em perda de qualidade na educagao, o principal
argumento da Seduc para sustentar essa medida foi que, o nimero de professores da rede
municipal de Santos, com disponibilidade para atuar nesse projeto nao atende a demanda do

municipio.

Ainda assim, ap6s muita pressédo dos docentes para que pudessem ocupar esses postos, a
secretaria de educacgao limitou o oferecimento desse projeto apenas aos profissionais que

atuaram como mediadores de inclusdo escolar, nos anos de 2019 e 2020, fato esse que

4 De acordo com a Portaria n° 6/2021 da Seduc, de 12 de janeiro de 2021 (SANTOS, 2021, p. 93), o profissional,
antes denominado de professor mediador de inclusdo escolar passa a ser chamado de profissional de apoio
escolar inclusivo.
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representa uma contradi¢do, quando o argumento foi que, a disponibilidade de professores
da rede para o projeto era insuficiente. Essa ac¢ao, portanto, sustenta a hipétese de que a
contratagdo de OSC seja uma forma de atender a interesses eleitoreiros da administracao

municipal.
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