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Resumo: Este trabalho buscou contextualizar historicamente o desenvolvimento da educagédo no
Brasil e as influéncias do desenvolvimento econdmico a partir do final do século XIX. A educagao no
século XX passou a atender em grande escala, com um aumento expressivo em matriculas apesar do
déficit histdrico e teve como legados importantes, a implantagéo dos programas de pds-graduagao que
produziram trabalhos consistentes e o projeto da LDB/96, que teve énfase na qualidade social. Foi um
periodo de grande avango nas pesquisas em educagao, nao faltando conhecimentos ou recursos para
resolver os problemas, porém a falta de vontade politica prevaleceu. As tarefas para o século XXl
deverao ser a organizagado e a instalagdo de um sistema de ensino universal e a erradicagdo do
analfabetismo. A metodologia utilizada foi fundamentada em pesquisa bibliografica e espera-se com
este artigo contribuir para o melhor entendimento da educagédo na atualidade considerando a sua
complexidade.
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Introducao

A educacgao escolar € marcada por aspectos historicos, politicos, econémicos e culturais de
cada pais. Dessa forma, para melhor compreender a educagao no Brasil é preciso considerar
os fatores que interferem nesse processo, como as desigualdades sociais e um sistema
educacional historicamente deficiente. Essa compreenséao é importante para que a educacgao
nao seja analisada de forma superficial e simplista, o que leva a uma visdo romantizada de
que bastaria investimentos na abertura de escolas. O problema é muito mais amplo e
complexo. O Brasil foi o ultimo pais a abolir a escravatura e houve resisténcia por parte das
elites para estender a cidadania aos ex-escravos e promover uma escolarizagdo universal.
Implicava também em mudancas de valores e habitos relacionados a um segmento da

populagédo na qual a escola nao fazia parte de suas tradigdes culturais.

Ao considerar o0 aspecto econémico, a economia de subsisténcia e a auséncia de um processo
de industrializagdo ndo demandou escolarizagdo, o que manteve o Brasil em um atraso
educacional em relagdo aos paises que se industrializavam. Assim, a educagéo vai evoluir
lentamente através das poucas politicas publicas que ndo conseguem atender as demandas
sociais e nem contribuir com agdes que facilitassem nao somente o acesso, mas também a

permanéncia na escola.

* Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da UFMS.
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Este trabalho buscou contextualizar historicamente o desenvolvimento da educagéo no Brasil,
fundamentada em pesquisa bibliografica, utilizando referéncias que discutem os aspectos
econdmicos que exerceram influéncias nas politicas publicas educacionais como contribuicdo

para o entendimento da complexidade da educagao na atualidade.

A evolucao da economia brasileira e o desenvolvimento da educacao

Com a Proclamacéao da Republica, um sistema baseado no liberalismo econdmico se instala
no Brasil. Faz crescer a exportagao de matéria-prima e géneros alimentares tropicais quando
0 mercado interno também era favoravel, apds o café enfrentar a sua primeira dificuldade
comercial em 1896. A disponibilidade de trabalho livre, que aumentou com a chegada dos
imigrantes e investimentos de capital estrangeiro no setor privado impulsionaram a economia
e financiaram a producéo e a infraestrutura, apesar de concentrar a produgao em poucos itens
exportaveis que dependiam do mercado internacional. O café se destacou como o principal
produto. A borracha, cacau e cana-de-agucar também tiveram seu apogeu e o declinio se deu
em fungao da falta de inovacao tecnolégica, investimentos e da concorréncia externa (PRADO
JUNIOR, 1981).

Para Cano (2012), a base produtiva € responsavel por determinar modificagdes na
superestrutura que tem efeitos reciprocos. As transformacgdes econdmicas influenciam
transformagdes sociais que impulsionam outros setores como a educagado. Cita como
exemplo, as transformacdes ocorridas no estado de Sao Paulo nas primeiras décadas do
Século XX, produzidas pelo complexo cafeeiro paulista, que teve sua economia diversificada,
melhor distribuicdo de renda, estimulo ao setor privado como comércio, bancos e industrias.
Toda essa expansédo e acumulagao de capital iniciada pela monocultura do café, gerou uma
complexidade social e econdmica além de uma diversidade demografica que modificou a
superestrutura e permitiu um crescimento industrial maior do que em outras regides, e que
somente vai se encolher a partir da década de 1970 (CANO, 2012).

Para Singer (1995) a industrializagdo no Brasil foi uma consequéncia da reorganizagao
capitalista da cafeicultura e precisava de consumidores que eram os colonos, ferroviarios e
portuarios, trabalhadores do comércio. A estratégia para o desenvolvimento industrial foi a de
implantar uma industria de substituicdo de importagdes voltada para o mercado interno, mas
que dependia da concorréncia com o mercado externo, pois havia preferéncia por produtos
importados. Outra forma de estimulagdo do desenvolvimento industrial foi a substituicdo de
produtos simples e artesanal por industrial que propiciou maior escala de produ¢gao com o uso

de maquinas e tecnologia importada e uma superioridade competitiva do capital.

Quanto a educacao, o periodo de 1889 a 1930 nao representou mudangas significativas. A

Republica recebeu como heranga do Império a ideologia da evangelizagdo e somente a partir
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de 1915 é que sao iniciadas discussdes para a implantagdo de um amplo sistema escolar.
Saviani (2004) destaca como legado positivo, a preocupagao do governo paulista em construir
escolas vistosas, localizadas no centro das cidades que funcionavam como Grupos Escolares.
Eficientes na divisdo de trabalho e com classes de alunos em mesmo nivel, tinham um
mecanismo de selecao exigente, com altos indices de reprovag¢des. Eram instituicdes que

selecionavam e formavam as elites e ndo eram destinadas para educar as massas.

Para Nagle (2006) a educagéo nesse periodo passou por momento de entusiasmo em que se
estimulou o nacionalismo com o avivamento da lingua patria e combateu o analfabetismo que
impedia o voto. Foram esforcos para alterar um ou outro processo. O otimismo pedagdgico
buscou substituir o modelo de educacéo e introduziu o movimento da Escola Nova que esteve
presente nas reformas estaduais, trazendo a ideia de uma escola Unica (igual para todos),
fundamentada nas concepgbes de democracia social, obrigatéria e gratuita. A Escola Nova
deslocou o aluno para o centro das discussdes e propds novos valores e mudangas na relagéo

entre professores e alunos, além de aplicar novos métodos.

A Uniao era responsavel por estabelecer diretrizes, mas nao privativamente e se limitou a fixar
padrbes para a educacao secundaria e superior. Isso refor¢gou o dualismo estabelecido entre
escola da elite (secundaria e superior) e escola do povo (primaria e técnico-profissional) e
evidenciou a impoténcia dos estados em ampliar as redes primarias de ensino, o que agravou
a situacao e o desinteresse de ambas as partes. Dessa forma, pouco pode ser realizado pois,
as propostas foram consideradas genéricas, pouco sistematicas e amadurecidas e inspiradas
em modelos estrangeiros. A falta de um érgao administrativo superior de educagéo e de um
plano nacional de educacao contribuiu para um sistema sem disciplinamento interno, com
uma escola primaria restrita, curso normal (formacao de professores primarios) que relegava
a um segundo plano a parte profissionalizante, escolas técnicas e profissionais de cunho

assistencialista e escola secundaria preparatéria para o ensino superior (NAGLE, 2006).

A partir de 1930, a prioridade foi o desenvolvimento do mercado interno ou o chamado
“crescimento para dentro” e que se desejava fosse independente do mercado mundial.
Significava abrir regides isoladas e integra-las através de estradas e pontes. Isso estimulou a
urbanizagédo de cidades e a montagem de veiculos e fabricagdo de pegas de reposigdo no
Brasil. A substituicdo da importagcdo era uma condicdo basica para o processo de
industrializagdo, mas o pais seguiu como exportador de produtos primarios e importando
tecnologias (produtos e processos). Houve dificuldades em atrair capital estrangeiros para
investir na industria. Inicialmente, isso foi feito com o capital publico nacional e apds a
Segunda Guerra Mundial, usando a contrapartida dos aliados, principalmente americanos.
Assim, surge a partir de 1946, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em seguida

Petrobras, Fabrica Nacional de Motores, Eletrobras entre outras (SINGER, 1995).
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A modernizagao econémica implicou em uma modernizagao cultural e demanda por escolas
que expandiu principalmente o ensino primario. Em 1930, foi criado o Ministério da Educacao
e Saude Publica. Em 1932, foi elaborado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em
defesa de uma escola publica, laica, gratuita e obrigatoria, instrumento politico que
expressava a posicdo de educadores que discutiram o tema durante a década de 1920 e
vislumbraram na Revolucédo de 1930, a possibilidade de contribuir para a educagao no pais.
Para Saviani (2004), isso provocou ruptura entre os renovadores e catdlicos em fungéo da
defesa da laicidade, mas introduziu novos valores e praticas e influenciou as discussdes da

Constituicao Federal sobre a educagao.

A Constituicdo Federal foi aprovada em 1934, e declarou a educagao como direito de todos,
gratuidade no seu oferecimento e ensino religioso facultativo. Determinou que os Estados e
Municipios investissem 10% dos tributos e a Unido 20% na educacgao. Esse periodo teve uma
orientagdo para uma pedagogia autoritaria, fundamentalmente no periodo do Estado Novo
(1937-1945), mas se voltou para uma educacao em base nacional que combateu o
regionalismo e a presenca estrangeira nas zonas de colonizacédo, com fechamento de escolas
em lingua alema, instituindo a lingua portuguesa como oficial, proibiu o ensino de lingua
estrangeira para menores de 14 anos e restringiu liberdades individuais para imigrantes

alemaes e japoneses (BRITO, 2006).

O periodo entre 1946 e 1964 foi caracterizado pelo movimento nacional- desenvolvimentista,
e ficou conhecido como a era de ouro do capitalismo, com viés de crescimento em todos os
paises capitalistas, com uma crise que iria se iniciar nos finais dos anos 1969. O fim da
Segunda Guerra Mundial reorganizou a geopolitica com forte disputa hegeménica entre o
bloco capitalista e o bloco socialista, inicio de uma guerra fria e corrida armamentista e
espacial. Foram criados organismos internacionais (ONU, Banco Mundial e FMI) que
estimularam o inicio das discussdes para a elaboracédo da primeira lei de diretrizes e bases
da educacao no Brasil (LDB) e de um plano estratégico para o desenvolvimento educacional,
cientifico, tecnoldgico e cultural. O descaso pela educagdo se materializa durante esse
processo. A proposta da primeira LDB passa nove anos em tramitagao (1946-1957) e durante
esse longo periodo houve arquivamento, perda e reconstituicdo das propostas. A primeira

discussao sobre o tema somente vai ocorrer em 1957 (LOMBARDI, 2014).

A nova Constituicdo Federal de 1946 reafirma a educagao como direito, destina recursos e
habilita a Unido a legislar sobre as diretrizes e bases e é nesse contexto que a polarizagéo
entre os defensores da escola publica e das escolas privadas (maioria de controle catdlico)
se inicia. Para Lombardi (2014) a disputa era para assegurar representa¢ao da escola privada
no Conselho Nacional de Educagao e Conselhos Regionais, verbas publicas na forma de

bolsas de estudo e empréstimos para infraestrutura. A igreja que representava a escola
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privada nesse embate, queria, na verdade, manter a influéncia das velhas elites e as
caracteristicas aristocraticas da educacao. A primeira LDB é aprovada em 1961, outorgando

recursos publicos também para a escola privada.

O modelo econdbmico de substituicdo da importagdo vai cumprir o seu papel até 1960.
Conflitos relacionados a implantagéo do capital estrangeiro ao mesmo tempo em que difundia
a ideologia da politica do nacionalismo desenvolvimentista se agravavam com uma burguesia
que se identificava com os interesses internacionais. Simultaneamente, a Escola Superior de
Guerra formulava a teoria da interdependéncia (modelo econdmico desnacionalizante) com
forte trabalho de doutrinagdo e propaganda com objetivo de desestabilizar o governo e os
movimentos sociais (SAVIANI, 2007).

Todos esses conflitos e contradigdes entre o0 modelo econémico e a ideologia politica resultou
no golpe de 1964, que de acordo com Saviani (2007) provocou uma ruptura e uma mudanca
radical em nivel politico, com a implantacédo da ditadura civil-militar, mas preservou a ordem
socioecondmica pela auséncia de uma revolugao social. Essa continuidade também se refletiu
na educacao que apenas fez ajustamentos ao modelo econémico do capitalismo de mercado
associado dependente, defendido pela doutrina da interdependéncia. A teoria do capital
humano que tem como principios a racionalidade, a €ficiéncia e a produtividade na busca pelo
maximo resultado com o minimo de dispéndio sao difundidas entre economistas, financista,
educadores. A tendéncia produtivista através da pedagogia tecnicista passa a ser oficial pela

sua incorporagao na legislagao.

Os ajustes vieram sob influéncia de acordos firmados com os EUA. A reforma universitaria
(Lei 5540/68) vetou a autonomia das universidades, autorizou a abertura de faculdades
isoladas e privadas, regime de créditos, matricula por disciplinas, cursos de curta duragao e
organizacao fundacional. O Parecer CFE/77-1969 regulamentou e implantou programas de
pos-graduacao. A Lei 5692/71 alterou o ensino primario e médio que passou a ser
denominado de primeiro e segundo grau. Muitas criticas foram feitas nas décadas de 1970 e
1980 pela educacéo estar subordinada ao capitalismo e aos interesses da classe dominante,
0 que trouxe de volta as ideias produtivistas do neoliberalismo, no momento que marcou o

final da ditadura e os debates em torno da nova Constituicdo do pais, entre 1985 e 1988.

Na disputa da iniciativa privada pela verba da educacéo, iniciada desde que a Constituicao de
1934 que aprovou valores minimos a serem investidos, o conflito se agrava durante as
discussbes da Constituinte, especialmente pela questao conceitual do que seria publico e
privado (PINHEIRO, 1996). A educacao foi um dos temas mais discutidos e contou com a
participacao e a pressao popular durante o processo, principalmente na fase dos acordos, que

buscavam atender as reivindica¢des histéricas em defesa do ensino publico, laico e gratuito
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em todos os niveis, pauta defendida pelo movimento do Férum de Educacao na Constituinte
em Defesa do Ensino Publico e Gratuito que formou um grupo coeso. Dois grupos se
destacaram em defesa dos interesses da iniciativa privada, a Federagao Nacional dos
Estabelecimento de Ensino (FENEN) e as Escolas Confessionais. Todos os grupos se

consideraram como prestadores de servigos publicos.

Para o Forum de Educacéo, o ensino publico é aquele mantido pelo Estado, acessivel a todos,
gratuito, democratico e laico. A FENEN, ao contrario, defende que n&o existe escola publica
ou particular e sim escola, que é publica por submeter-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao e prestar servigo a populagao. Para as Escolas Confessionais, deveria existir uma
escola estatal de qualidade para todos e n&o estatal gratuita como opg¢ao sustentada pelo

Estado. Defende que deveria receber verbas publicas por nao visar lucros.

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 (BRASIL, 1988) é tida como uma carta magna
democratica, garantindo a gratuidade do ensino para todos os niveis, permanéncia do ensino
religioso e destinacao de verbas publicas para escolas privadas e confessionais. Nao resolveu
o conflito conceitual entre publico e privado, mas o incorporou encontrando conciliagdo nos
acordos. Pinheiro (1996) ressalta sobre qual dessas escolas atenderia melhor a populagao e
considera que nao existe justificativa para o investimento de verbas publicas em escolas

particulares se a escola publica tem muitas demandas.

A partir do final da década de 1980, muitos paises do mundo vao sofrer as influéncias do
neoliberalismo econdmico e suas politicas de globalizagdo. O neoliberalismo tem mecanismos
proprios de intervencdo no sistema econdmico que introduz plano de acido que afeta
diretamente as questdes politicas, juridica e especialmente educacionais, visto que a escola,
uma instituicdo social, passa a ser planejada por estratégias da produtividade e gestéo
empresarial. No Brasil, diretrizes e metas a serem cumpridas foram estabelecidas pelo
Consenso de Washington, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional que aliadas ao
entreguismo do governo brasileiro influenciaram a politica educacional que se volta para

preparar e atender o mercado de trabalho e o consumismo (OLIVEIRA, 2004).

Para Figueiredo et al (2016) tais transformacdes revelou uma escola publica brasileira
vulneravel, com muitos problemas ndo resolvidos pelo Estado e aberta a estabelecer
parcerias com a iniciativa privada e a sociedade civil com narrativas associadas a

responsabilidade social e ao desenvolvimento de uma educagao voltada a sustentabilidade.

Adriao (2018) esclarece que as escolas no Brasil, estdo susceptiveis as privatizagdes que
ocorrem por pelo menos trés formas diferentes: através da sua gestéo, da privatizagao da
oferta de vagas e na dimensdo dos curriculos. A privatizagdo da gestdo da escola

(administrativa ou pedagdgica) usa subsidios publicos e transfere para grupos organizados,
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com ou sem fins lucrativos, a exemplo das cooperativas de pais ou professores. Ao privatizar
a oferta de vagas, aumenta o atendimento de alunos em escolas particulares por meio de
bolsas. A privatizagdo que ocorre na dimensao dos curriculos é dirigida por filocapitalistas ou
filantropos de risco, subordinados ao setor privado, que através de assessorias, tecnologias
educacionais e fornecimento de pacotes de insumos, decidem de que forma e como a

educacéo ira acontecer, desenhado o trabalho pedagdgico.

Adrido (2017) definiu filantropo de risco ou filocapitalista como segmento que articula bragos
sociais de grupos empresariais e fundos de investimentos com retornos financeiros para estes
mesmos grupos (Fundacdo Lemann, Fundagdo Itau Social, Instituto Ayrton Senna, entre
outros). Esses mesmos grupos empresariais criaram o Movimento pela Base Nacional
Comum que desde 2013 promove debates, produz estudos e pesquisas com gestores,
professores e alunos e investiga casos de sucesso em varios paises e influenciou
significativamente o texto da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017),

dando materialidade aos interesses do grupo.

Na atualidade, a educagado no Brasil esta se adaptando a BNCC aprovada em 2017 apds
longo periodo de discussdao, como um documento de carater normativo, que estabelece o que
€ a aprendizagem essencial na medida em que indica as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas pelos estudantes, nos varios niveis da Educacdo Basica. A proposta de
construcao da BNCC pode ser justificada por exigéncias da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) quanto a fixagcdo de conteudos minimos e a Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996)
que determina a colaboracao entre a Unido, Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
definicdo de competéncias e diretrizes que devem nortear os curriculos e seus conteudos,

assegurando uma formagao basica comum.

Muitas criticas foram direcionas ao documento, em especial, sobre ser um instrumento
politico, que limita a autonomia da escola e do professor, precariza o trabalho e a formagao
docente e mercantiliza a educagédo basica e busca preparar o individuo para atender o
mercado de trabalho. Centralizou as ag¢des pedagdgica e desconsiderou as diferengas
regionais enfatizando a “educagao para sustentabilidade” em estratégias que se alinham a
Agenda 2030 (UNESCO, 2017) e a necessidade em atender as politicas neoliberais e o

capital.

No Plano Plurianual Federal (2020-2023) os investimentos em educacéao estéo limitados aos
programas prioritarios em saude e outras politicas sociais sem entrar em detalhes. A novidade
€ a proposta do Programa Atencgao Integral a Primeira Infancia. A décima diretriz do Artigo 3°

prioriza a qualidade da educagao basica e a preparagao para o mercado de trabalho, o que
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mostra o alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular e com a proposta da Agenda
2030 (BRASIL, 2017; UNESCO, 2017).

O liberalismo econdémico direcionou a politica econémica, social, educacional no Brasil nas
ultimas décadas. Porém, o proprio liberalismo tem sofrido “ataques orquestrados da direita,
da coalizdo de neoconservadores”, que é fruto da combinagao entre o “populismo autoritario”
com uma “ética de mercado livre” que tem produzido varios resultados, entre eles, o parcial
desmantelamento das politicas sociais-democraticas, fortalecimento entre governo e a
economia capitalista, enfraquecimento das instituigdes, da democracia e A precarizacdo do
trabalho (Apple, 2013, p. 59-60).

Apesar deste contexto, Saviani (2004) evidencia que a educacdo no século XX passou a
atender em grande escala, com um aumento expressivo em matriculas apesar do déficit
historico e coloca como legados importantes, a implantagcéo dos programas de pos-graduacgéo
que produziram trabalhos consistentes e o projeto da LDB/96, que nasceu no Senado Federal
(Projeto Darcy Ribeiro) e teve énfase na qualidade social. Enfatizou ainda, que as tarefas para
0 século XXI deverao ser a organizacéo e a instalacdo de um sistema de ensino universal e
a erradicacado do analfabetismo. Admite que houve um grande avanco nas pesquisas em
educacao e que nao faltam de conhecimentos ou recursos para resolver os problemas
(SAVIANI, 2004).

Consideracoes finais

A educagao nao é neutra, faz parte de algo maior e das relagdes politicas, econdmicas e
culturais que se constitui em processos histéricos que se manifestam em formas e conteudos
diversos ao longo da histéria de um pais. E resultado de uma complexa construgéo social que
leva em consideragao a subjetividade do individuo, valores culturais, ideologias, que podem
tanto contribuir para a reprodug¢do de uma condicdo estabelecida ou para a sua
transformagéo. A educagédo nunca foi uma prioridade no Brasil e chega ao século XXI com
altos niveis de analfabetismo e sem uma defini¢cao clara do verdadeiro papel da escola. Nao
existe um sistema nacional de educacdo abrangente nem um programa que garanta o acesso

e a permanéncia do estudante no ambiente escolar.

Desde que a constituigdo de 1934 passou a garantir investimentos minimos na educacgao,
iniciou-se uma disputa por essa verba entre a escola publica e privada que se estende até a
atualidade. Apesar de ser um direito constitucional a educagao de qualidade, nao é acessivel
a todos os brasileiros pelas desigualdades sociais e que se intensificaram neste ano de

pandemia.
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Na atualidade, o cenario para a Educacao no Brasil n&o é favoravel. A Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) esta alinhada a Agenda 2030, preocupada em atender as necessidades

das politicas neoliberais, do capital e do mercado de trabalho.
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