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Resumo: O artigo discute a agdo do municipio de Sdo José dos Campos, para o atendimento da Meta
1 do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), no que diz respeito a ampliagdo de vagas para a
creche. Assim, essa pesquisa tem como objetivo contextualizar a oferta de matriculas, analisar as
estratégias adotadas pela rede de ensino municipal (REM-SJC) para a garantia do direito educacional
das criangas de 0 a 3 anos de idade. Adota-se como metodologia a pesquisa documental e
bibliografica. Como resultados a pesquisa revelou a ampliagdo da rede conveniada; “migragéo” de
vagas da creche para as Escolas Municipais de Educagéo Infantil (EMEI) e adogdo de horario de
atendimento parcial nessas unidades visando a solu¢do da demanda popular por creche; ndo garantia
da integralidade do direito ao tempo e da creche e ressoa incoerente a estratégia 1.17 do PNE.

Palavras-chave: Educacao Infantil. Politicas Publicas. PNE (2014-2024) . Direito a creche.

Introducao

A Educacgéo Infantil (El) no Brasil, de certa forma, seguiu os passos da histéria dessa
instituicdo no contexto mundial, havendo, obviamente, caracteristicas que lhes sao préprias
(OLIVEIRA, 2011). Até pouco tempo atras, principalmente as creches nao faziam parte das
preocupacdes daqueles que elaboravam politicas publicas, visto que somente a partir da
segunda metade da década de 1990 é que estas instituicdes passaram a compor o sistema

educacional.

Até aqui, o caminho foi de desafios e muitas conquistas que refletem sua trajetéria de luta
desses profissionais envolvidos. Com a Constituicdo Federal (CF-1998) estabelece-se, no
artigo 208, o dever do Estado para com a garantia do atendimento em creche e pré-escola
as criancas de 0 a 6" anos de idade, decorrente da CF-1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, de 1996 (LDB- 9394/1996), alterada pela lei N° 12.796, DE 4 DE ABRIL
DE 2013, especificamente no artigo 4°:
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| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola; [...]

Il - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade; |[...]
“Art. 5° O acesso a educagdo basica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidadido, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como
0s jovens e adultos que nao concluiram a educacéo basica;

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na
educacao basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.”

“Art. 29. A educacgao infantil, primeira etapa da educagido basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a ag¢édo da
familia e da comunidade.”

“Art. 30. ...

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.”

“Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

| -avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas,
sem o objetivo de promog&o, mesmo para o acesso ao ensino fundamental;

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo
de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicio de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedicdo de documentagdo que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga.” (BRASIL, 2014) (grifos nossos)

Isto posto, a El é considerada a primeira etapa educacional, na qual a lei estabelece e fixa

tempo para uma ampla reorganizagao dos sistemas de ensino, de modo a integrar as creches.

Assim sendo, as creches e pré-escolas, sao consideradas como etapa inicial da vivéncia
educativa de meninos e meninas em todo territério brasileiro, ttm como finalidade a garantia

de seu pleno desenvolvimento nos diferentes aspectos.

De acordo com Bittar, Silva e Motta, (2003, p.39), a época objetivava-se “expandir a oferta de
vagas para as criangas de zero a seis anos; fortalecer, nas instancias competentes, a
concepcao de educacédo infantil e promover a melhoria da qualidade do atendimento em

creches e pré-escola”, entretanto, as politicas para essa area ainda eram muito incipientes.

Em consonancia, a Lei N° 13005, de 24 de junho de 2014, que fixa o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), em vigéncia até 2024, tem se constituido como importante instrumento para
equalizagdo das desigualdades socioeducacionais que afetam uma grande parte da
populagao infantil ainda sem acesso a educagédo publica de qualidade e ou, que tenha
acessado, mas nao desfrutam de condi¢des dignas para seu crescimento, desenvolvimento e
aprendizagens (SILVA, RONCA, 2016; SILVA, SCARLATTO, LEITE, 2017).

Notadamente, nesse ponto, a iniciativa do municipio de Sao José dos Campos, situado na
regido metropolitana do Vale do Paraiba, em Sao Paulo, sobre a qual discorreremos ao longo

deste artigo, com o propdsito de lancar luz sobre a complexa questdo da ampliagéo de vagas

para a creche.
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Para a analise da conjuntura educacional no municipio em questdo foram realizadas
pesquisas documentais e bibliograficas. Procedemos o levantamento de documentos oficiais,
de dados sobre numero de unidades educacionais e a sobre a situacdo da matricula na rede
de ensino, sem perder de vista os principios que regem a El no pais, o disposto na Meta 1 do
PNE (2014-2024), em especial no que se refere a estratégia 1.17 quanto a gradativa
ampliagdo do “acesso a educagédo infantil em tempo integral, para todas as criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos conforme estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil” (BRASIL, 2014).

Sendo assim, dos documentos municipais consultados citamos: o Plano Municipal de
Educacgao (PME 2015-2025); Relatério de Monitoramento e Avaliacido do PME de Sao José
dos Campos (2015) e o Plano de Transi¢cao de Governo intitulado Educacgao transformando
Vidas elaborado pela Secretaria de Educagéo e Cidadania? (2020). A REM afirma segue a

legislacdo e normas estabelecidas.

Compondo o conjunto de textos legais, destacamos os seguintes documentos, publicados
pelo Ministério da Educacdo (MEC): Politica Nacional de Educacgao Infantil: pelo direito das
criangas de zero a seis anos a Educacgao (BRASIL, 2005), Parametros Nacionais de Qualidade
para a Educacéo Infantil (PNQEI) (BRASIL, 2008) e, Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 2009 que
institui as trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI),
(BRASIL, 2009), bem como o préprio PNE de 2014.

Estes documentos representam conquistas para o campo educacional, em especial para a
educacao da primeira infancia, pois “contém diretrizes, objetivos, metas e estratégias para a
area, [...]” (BRASIL, 2006, p. 31);

Também apresentam indicadores de referéncias de qualidade para a educagao na primeira
infancia a serem utilizadas pelos sistemas de ensino o pais, a fim de promover “a igualdade
de oportunidades educacionais e que levem em conta diferengas, diversidades e
desigualdades de nosso imenso territorio e das muitas culturas nele presentes” (Ibidem, p.3)
proporcionando uma melhoria na avaliacdo do sistema de ensino com o acompanhamento e

afericao dos dados.

Contextualizando o Municipio

O municipio de Sao José dos Campos € considerado o principal da Regido Metropolitana do
Vale do Paraiba. Possui uma populagdo estimada de 721.944 pessoas, e o indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) é 0.807 (IBGE, 2010), revela que é o 12 na classificagdo do

2 Documentos no site https://www.sjc.sp.gov.br/ no portal da transparéncia. Disponivel em:
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/governanca/portal-da-transparencia/. Acesso em: 03 margo de 2021.
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estado de Sao Paulo, esse indicador reflete a qualidade de vida da populagéo repercutindo

na educacgao, saude e questdes sociais.

A rede de ensino municipal (REM) conta com atualmente 70.368 alunos matriculados nas 159
unidades educacionais que compreendem a Educacéao Infantil, Ensino Fundamental | e |l e

Educacéio de Jovens e Adultos.

Nosso objeto de pesquisa é a Educacéao Infantil na REM-SJC, que atende 32.603 criancas
com idades entre 0 e 5 anos, matriculadas em Escolas Municipais de Educacgao Infantil
(EMEI); Nucleos de Educacgao Infantil (NEI), Institutos Municipais Infantis (IMI); Centros
Comunitarios de Convivéncia Infantil (CECOI) / Centros de Educacdo Infantil (CEDIN) -
Parcerias Terceiro Setor e unidades particulares de educacgao infantil credenciadas para o

fornecimento de vagas para a REM.

Contextualizamos a trajetéria na REM da Educacao Infantil construiu em: 1974 foi criada a
primeira escola de El; em 1975 foram criadas 2 El; em 1977 foi implantado o Plano de
Educacao Infantil (PLANEDI); em 1980 foram criadas 03 escolas de El e 02 creches; em 1982
foram criadas 03 escolas de El e 02 creches; em 1984 foram criadas 08 escolas de El; em
1988 foi criada 01 creche; em 1992 foram criadas 14 de El, 29 Nucleos de Educacgao Infantil
e 06 Creches; em 1993 foram criadas 01 escola de El e 01 creche; em 1994 foram criadas 02
de El e 01 creche; em 1997 foram criadas 01 escola de El e 02 creches; em 1998 foram
criadas 02 El e 01 Nucleo de Educacao Infantil; em 2000 cria-se o projeto CECOI/CEDIN —

rede parceira e em 2002 Criado o Sistema Municipal de Ensino.

A organizag¢ao do atendimento das criangas na educacao infantil, no ambito da REM de Sao
José dos Campos se da por grupos ou turmas conforme preconizados pelos Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil (BRASIL, 2008). Sendo organizados por
faixa etaria da seguinte forma: Bergario | e I, que atende bebés com idades entre de 0 a 17
meses; Infantil | e Il , que atende criangas bem criangas bem pequenas, de 1 ano e 7 meses
a 3 anos e 11 meses; e o Pré | e Il que atende criangas pequenas, de 4 anos a 5 anos e 11
meses. Essa organizagao, pactua com os principios da qualidade dos direitos fundamentais

das criangas, conforme a legislagao vigente e proposta curricular da REM- SJC.

A tabela abaixo demonstra o total de unidades educacionais, dados demograficos quantitativo

de vagas efetivadas e forma de atendimento.

Tabela 1— Dados de N° de matriculas na El 2020
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Total de Unidades Faixa etario do Total de horario de
unidades publico atendido matriculas atendimento
61 (EMEI/NEI) 0 a5 anos 21.244 parcial 5h
17 (M) 0 a 3 anos 4.020 integral 10h
34 (CECOI/CEDIN) 0 a5 anos 7.339 parcial/integral
14 Particulares Sem informagéo 385 Sem informagéao
credenciadas

Fonte: Elaborado pelas autoras. (2021)

A creche é a primeira etapa do inicio da educacdo basica de suma importancia para o
desenvolvimento integral dos bebes e das criangas. E um direito da crianca sendo garantido
por lei a protecdo, ao cuidado e o educar, assim como os aspectos relativos a saude e
sociedade para o desenvolvimento cognitivo, afetivo, psicomotor, 0 emocional e social sdo

essenciais para a constituicado desse sujeito na inser¢cao na sociedade.

Para isso sdo necessarios docentes e profissionais capacitados para trabalharem nessa
primeira etapa da educacido basica. O projeto politico pedagogico educacional deve
apresentar intencionalidade educativa aliadas as praticas pedagdgicas no que concerne ao
acompanhamento da progressao do processo da aprendizagem e desenvolvimento, além dos
espacos fisico devidamente adequado e adaptado os bebés e criangas pequenas visando
garantir a equidade social em toda a sua integralidade. Para isso, deve-se levar em conta
“tanto a quantidade equilibrada de meninos e meninas como as caracteristicas de
desenvolvimento das criancas [...] [e a relagdo entre] “o numero de criangas por turma ou
agrupamento e o numero de professoras” (BRASIL, 2008, p.35), sendo vital para o equilibrio
da equidade social. Segundo o (PME, 2015):

1.1 expandir a oferta de vagas em creches(de zero a trés anos), por meio
de construgao e/ou ampliagdo do numero de classes em unidades existentes
ou novas, e estabelecimento de parcerias com instituicdes comunitarias,
filantrépicas e conveniadas, com o planejamento adequado para atender a
demanda ativa de creche priorizando as de menor idade e aquelas cujas
maes sao trabalhadoras.

Sendo assim, a REM esta em consonancia dos PNQEI (BRASIL, 2008) que diz que é
competéncia do sistema de ensino municipal, a garantia de vagas a todas as criangas, de
acordo com a demanda de suas familias e, adotar medidas que garantam a equidade social
no acesso a creche e a pré-escola; bem como garantir a cobertura de vagas em locais de alta
vulnerabilidade. A pesquisa visa analisar as estratégias da REM-SJC no contexto da oferta

de matriculas e vagas para a garantia plena do direito educacional conforme a lei em vigor.
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Materiais e métodos

Esta pesquisa se orienta por principios e métodos da abordagem qualitativa e quantitativa,
sendo assim, esta fundamentada na analise bibliografica e documental que é relevante neste
estudo porque apresentando de forma expedita a relagdo com o que deve ser implementado
contrapondo com o que nao esta sendo adotado pelos parametros estabelecidos em

documentos em leis retro mencionadas.

Segundo Gil (2010, p. 62), sdo muito parecidas, porém a “diferenca esta na natureza das
fontes, pois desta forma vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento

analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa”.

Desta forma, analisamos os documentos em busca de informacdes e dados sobre a oferta de
vagas na educacéo infantil em Sao José dos Campos: um olhar para a meta 1 do PNE.

Passamos a seguir a apresentacao e analise dos dados encontrados pela pesquisa.

Apresentacao e discussao dos dados sobre a oferta de vagas na
educacao infantil

Apds andlise em questdo tecemos as seguintes consideracbes: preliminarmente as
informagdes apresentadas pela REM-SJC indicam a inexisténcia de fila de espera por vaga

de 4 a 5 anos desde 2016, cumprindo a meta de universalizar a pré-escola.

Face as informagdes do Portal da Transparéncia, inexiste fila de espera para a creche,
indicando que a Meta 1 foi atendida, satisfazendo as seguintes estratégias: 1.2; 1.3; 1.4; 1.5;
1.6 e 1.7. Mas, apés analise detalhada, verificamos que os dados revelam contradi¢gdes, como
o percentual de matriculas nas unidades educacionais em periodos parcial e integral,

conforme segue:

e 61 escolas municipais de educacao Infantil (EMEI) e Nucleos de
Educagao Infantil (NEI), responsaveis pelo atendimento de 21.244
criangas em regime parcial de 5h 0 que corresponde a 66,6% do total

de criangas matriculadas na rede;

¢ 17 institutos Municipal Infantil (IMI), responsaveis pelo atendimento
de 4.020 criangas no regime integral de 10h o que corresponde a

13,4% do total de criancas matriculadas na rede;

e 34 unidades de Centro Comunitario de Convivéncia Infantil
(CECOI) / Centro de Educagéo Infantil (CEDIN) - Parcerias Terceiro

Setor responsavel pelo atendimento de 7.339 criangas parcial e

Anais do Il Coléquios de Politica e Gestao da Educacéo - n.2, 2021, p.123-132 ISSN:2674-8630




129 Local: Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba (Online) - 25 a 28 de maio de 2021

integral o que corresponde a 18,2% do total de criangas matriculadas

na rede;

e 14 unidades particulares credenciadas para a oferta de vagas de
educacao infantil responsavel pelo atendimento de 385 criangas o que

corresponde a 0,8% do total de criancas matriculadas na rede.

Torna-se necessario uma pesquisa mais aprofundada com a finalidade de avaliar os dados
disponiveis e condicdes do atendimento com vistas a garantia a vaga a creche e pré-escola

em periodo integral.

A pesquisa apresenta dados de que a demanda popular por vagas na creche nao foi atendida,
apesar da REM, em seus documentos, afirmarem que essa demanda foi suprida pelo
municipio. Evidenciamos que as estratégias utilizadas pela REM, criangcas de 0 a 3 anos
matriculadas em unidades de pré-escola em periodo parcial ndo estdo atendendo a

integralidade da meta 1 conforme o PNE.

O nosso estudo refere-se principalmente quanto a estratégia da meta 1, que conforme os
dados da REM séo incoerentes e contraditérios ao fragmentar o atendimento da creche em
dois turnos no periodo parcial aparentemente aumenta o nimero de vagas, visto que atendeu
0 numero de 21.244 criangas, mas induz o resultado ja que a maioria de criangas 0 a 5 anos
estdo matriculas no periodo parcial ndo cumprindo o previsto na legislacao do PNE “1.17 de
estimular o acesso a educacao infantil em tempo integral, para 50% de todas as criangas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecida as Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil”.

Evidenciamos os dados no que se refere a vaga creche de periodo integral na educagao
infantil da REM, uma vez que atente o niumero de 11.744 os dados apresentados no portal da
transparéncia leva a considerar a somatéria do numero de matriculas
(4.020+7339+385=11.744), que corresponde a 36,02% das vagas ofertadas em creche
regime integral em IMI e CECOI/CEDIN e unidades particulares credenciadas em regime
parcial e integral, sendo assim, observamos que o documento ndo especifica 0 nimero de

criangas atendidas no periodo parcial e integral nessas unidades citadas.

Com base nos dados pesquisado a lei N° 12.796, de 4 de abril de 2013, especificamente no
artigo 4° estabelece como parametro o regime de 4h para o parcial e de 7 horas para ser
integral, em nossa pesquisa constatamos que a municipalidade esta ndo apresenta em seus
dados adota ‘CECOI/CEDIN e unidades particulares credenciadas em regime parcial e
integral’ ndo definindo com clareza a quantidade de horas efetivas o que torna dubio a

afericdo dos dados, requerendo uma pesquisa mais aprofundada neste quesito.

Anais do Il Coléquios de Politica e Gestao da Educacao - n.2, 2021, p.123-132 ISSN:2674-8630




Tematica: Equidade social na educacao brasileira 130
Portanto, em fungéo da discrepancia em comparagao com a legislagao em vigor da REM -El

no tocante a quantidade de horas, em nosso entender pela falta de clareza na apresentagcao

dos dados da meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educagao nao atende este quesito.

Evidenciamos ainda que os 50% de criangas matriculadas em creches em periodo integral,
para atender o universo de 50% do numero 32.603 seria na ordem 16.302 matriculadas no
ano de 2020, que pelos dados apresentados nao atingiu o indice minimo, restando ainda um

aporte de vagas no periodo integral de 14% para atender a meta minima de 50%.

Ainda constatamos que esté previsto no referido PNQEI que pode existir flexibilidade dos
horarios de entrada e saida das criancas, para atender a organizagcao das familias, sem
prejudicar a quantidade minima de horas e de matriculas para o periodo integral. Assim fixar
o regime de meio periodo nos obriga a perguntar com quem ficam as criangas e onde ficam
as durante o periodo que nao estdo na creche/escola infantil? Onde foi parar o principio da
equidade social na questdo de execugao da garantia de matricula para o periodo integral,

conforme estipulado na lei em vigor?

A partir do questionamento das vagas disponibilizadas outro questionamento relevante é
pensar na valorizacdo das profissionais que atuam diretamente com os bebés e com as
criangcas pequenas nos espacos bem como a adequacgado da sua infraestrutura, visando
garantir a acessibilidade, conforto ambiental e equipamentos atrelados ao meio antrépico aos
recursos materiais em que todos tantos os profissionais, criancas e comunidade foram
alocadas para as EMEIls. Também é relevante se pensar na formagao continuada que esses
docentes e profissionais deveriam receber em funcdo das especificidades que a primeira

infancia requer em fungéo dos avangos tecnoldgicos, educacionais, social e comunitario.

Finalizamos a questdo das vagas em periodo integral devera ser amplamente discutida e
legitimada no processo de planejamento participativo que envolva todos os atores envolvidos
no municipio. Torna-se assim necessario a revisao dos indicadores (vagas e horarios), e
monitoramento do PME, também é importante ressaltar que todas as informagdes no portal
da transparéncia sobre a demanda de vagas deve contemplar dados de facil entendimento e
acesso universal para consulta, pois € um direito e um dever fundamental para garantir acesso
a educacédo de qualidade, que atenda e promova a insergdo e inclusdo do ser humano na
sua integralidade na sociedade pos-moderna cuja protecdo juridica € inegociavel, irrevogavel

por lei.

Algumas consideracoes
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O direito da educacéo infantil € um direito, ou seja, a garantia da educacdo deve ocorrer
integralmente e ndo apenas como possibilidade de acesso a escola, e para que a educagéo
possa contribuir para a construgdo da cidadania da populagao justa, igualitaria e inclusiva.

Para isso ocorrer € preciso efetivar agdes que garantam a previsao por lei no PNE, meta 1.

Os resultados da pesquisa revelaram a ampliagdo das vagas da rede conveniada; “migracao”
de vagas da creche para as Escolas Municipais de Educacéao Infantil (EMEI) e adogao de
horario de atendimento parcial nessas unidades visando a solugdo da demanda popular por
creche. Essas estratégias ndo garantem a integralidade do direito ao tempo integral da creche

e ressoa contraditoria a estratégia 1.17 do PNE.

Além dos desafios citados, observamos retrocessos decorrentes de uma politica que nao
olha para os direitos da crianga no que tange ao periodo integral na creche; propomos
reconhecimento das especificidades etarias da educagao infantil e do reconhecimento da
identidade da creche e da natureza do préprio trabalho educativo desta instituicdo etc.
Também propomos valorizagdo profissional com formagdo continuada aos docentes e

profissionais que atuam com bebés e com criancas pequenas.
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