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Resumo: Com vistas a qualidade socialmente referenciada, o objetivo proposto é o de analisar os
mecanismos e as estratégias de indugao da gestao democratica do Conselho Municipal de Educagao
de Sorocaba/SP, na percepgao dos conselheiros. A forma como este colegiado busca sua autonomia
e participagao na educagado municipal por meio de suas fungdes normativas, deliberativas e consultivas.
Trata-se do recorte de um estudo maior a respeito do Conselho Municipal de Educagao de
Sorocaba/SP, vinculado ao Grupo de Estudos e Pesquisas “Estado, Politica, Planejamento, Avaliacao
e Gestdo da Educacdo” (GEPLAGE). A metodologia utilizada foi de abordagem qualitativa
fundamentada em pesquisas bibliograficas e documentais. Os achados do estudo, trazidos em grande
parte pelos conselheiros, visam contribuir com aspectos alusivos a educagdo no municipio de
Sorocaba/SP e seu Conselho Municipal de Educagdo, no que se refere aos desdobramentos e
proposituras da gestdo democratica neste colegiado.
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Introducao

Sorocaba/SP, esta localizada no interior do estado de Sdo Paulo. E a quarta mais populosa
cidade do interior paulista, (precedida por Campinas, Sdo José dos Campos e Ribeirdo Preto),
e a mais populosa da regido sudeste paulista com uma populagdo de 687.357 habitantes,
sendo uma capital regional. Sorocaba/SP (que na linguagem Tupi-Guarani significa "Terra
Rasgada", um vale formado por um rio que corta o relevo) tornou-se uma grande cidade no
contexto nacional gragas a um conjunto de variaveis que a favoreceu, como sua localizagao
geogréfica, que a tornou um local de grande fluxo desde periodos pré-histéricos. O Caminho
do Sol, utilizado pelos indios nébmades para conectar os oceanos Atlantico e Pacifico, passava
por Sorocaba/SP, o que acabou desenvolvendo infraestrutura que seria aproveitada pelos
fluxos subsequentes (bandeirantes e tropeiros). (FRIOLI; BONADIO, 2004, p. 4).

Substancialmente, 0 municipio de Sorocaba avanga em seu sistema de educagéo na segunda
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metade do século XX, consolidando-se nas ultimas décadas. Institui seu sistema de ensino

em 1998, reconhecido pelo Conselho Estadual de Educacao através do Parecer n°® 197/98.

Neste contexto, o desafio deste estudo é o de conhecer em que medida o Conselho
Municipal de Sorocaba/SP promove a participagao da sociedade no aperfeicoamento
da educacao, diante dos mecanismos e estratégias indutoras da gestdo democratica.
A gestao democratica longe de ser um eixo meramente propositivo deve legitimar-se
pela voz, vez e voto dos cidadaos, assim:
A gestdo democratica para ser legitima deve fazer valer a participagéo e
democracia sem mascaramentos, isto €, considerados serdo o ideario da
consciéncia coletiva e suas solicitagbes quanto a leitura de mundo. E
exatamente nesse sentido que € necessario analisa-la criticamente,

problematiza-la, desmistifica-la, o que corresponde a transitar entre suas
possibilidades e seus limites. (LIMA, ARANDA, LIMA, 2012)

Como ja explicitei, as questdes tratadas aqui sdo um recorte de uma pesquisa maior,
que contou com a parceria com os membros do Grupo de Estudos e Pesquisas Estado,
Politicas, Planejamento, Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (GEPLAGE), da Universidade
Federal de Sao Carlos — Campus Sorocaba, denominada de “Conselhos Municipais de
Educacdo da Regidao Metropolitana de Sorocaba (R.M.S): a qualidade socialmente
referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” A pesquisa conta com
aprofundamento bibliografico a respeito dos conselhos, assim como, com a trajetéria
do C.M.E.SO ( Conselho Municipal de Educagao de Sorocaba). Para este trabalho
destacamos as respostas dos conselheiros que foram entrevistados a fim de contribuir
com as reflexdes a respeito das formas de gestdo e agéao do conselho- C.M.E.SO, no
recorte temporal de 2006 a 2016.

As entrevistas foram organizadas a partir da construgcao do instrumento de coleta de
dados e problematizadas, e como um dos critérios para a sele¢cao dos respondentes,
estes deveriam atuar no C.M.E.SO deste a construcdo do PME em Sorocaba/SP
(2015-2018), a fim de observar possiveis contribuigdes desse episddio nos processos
de gestao deste colegiado. As respostas seguem agrupadas de acordo com analise
de conteudo e serdo abaixo tratadas, categorizadas como: a) O C.M.E.SO: e a
qualidade socialmente referenciada; b) a gestdo democratica e a participagdo no
C.M.E.SO.; c) O C.M.E.SO e os mecanismos de gestdo democratica e d) O C.M.E.SO
e Estratégias de Gestdo Democratica. De acordo com esses eixos conduzir-se-a ao
desvelamento do objeto conforme o instrumento de coleta de dados destinado as
entrevistas. (ALMENARA e SILVA, 2018)
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O C.M.E.SO e a qualidade socialmente referenciada

Na educacéao a qualidade imprescinde de ampla discussao, com participacao efetiva
da sociedade como referenda o Decreto 6.094/2007, que dispde sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo e formaliza em seu artigo 1° [...] é a
conjugacao dos esforgos da Uni&do, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime
de colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade
da educacgao basica. Na Resolugado n°® 7, de 14 de dezembro de 2010 que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos a
palavra “qualidade” aparece 14 vezes e “qualidade social” aparece 3 vezes, desta

forma, observa-se a grande preocupacao com esta questdao em nivel Nacional.

As questdes de 1 a 5 fizeram destacam o tema “qualidade” e “qualidade social”’. Os
respondentes evidenciam a ampla diversidade que envolve a definicdo de qualidade,
assim como a qualidade que se expressa ora de forma quantitativa e ora de forma
qualitativa. Algumas relagbes da qualidade com o planejamento ou a falta dele,
também sdo enfatizadas. Com alguns fragmentos da entrevista respostas dos
conselheiros questionados sobre como é tratada a nogao de qualidade e de qualidade

social:

R 01: A questdo da qualidade se vocé perguntar para cada conselheiro,
provavelmente tera 18 respostas diferentes do que é qualidade. Como a
qualidade é algo subjetivo, tento da minha formagédo (que é na area de
exatas), a gente trabalha sempre com indicadores, eu entendo todos aqueles
parédmetros que estdo postos, numero de alunos por sala, numero de alunos
por professor, numero de estagiarios, todos estes dados sdo indicadores de
qualidade e indicadores alguns deles, indiretamente, indicadores de
qualidade social [...]

R 01:[...]Jndo podemos esperar as criangas pedirem vaga no primeiro ano para
descobrir que nao tem uma sala de aula, se ta nascendo muita crianga na
zona X, evidentemente daqui a 3 ou 4 anos tera que ser construida uma
escola na zona X. Entdo isso quer dizer que a andlise desses dados é
absolutamente fundamental e a minha percepgao é de que o poder publico
no pais de uma forma geral, isso ndo é uma critica a Sorocaba/SP, mas o
Brasil ainda ndo entendeu como é que ele deve realizar isso.

Necessidade de gerenciamento dos dados s&do demonstrados pelos respondentes, a
fim de realizar planejamentos para que a qualidade atinja a todos e nado apenas
alguns, pois estes fatores antecipam situacdes de forma que ao invés de sanar
problemas existentes permita-se evitar que se instalem. Oliveira (2011) afirma que
cabe ao 6rgao, C.M.E.s, garantir a gestdo democratica, da educagao e um ensino de

qualidade no municipio, podendo decidir sobre diversos temas, desde autorizar o
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funcionamento de escolas e cursos até a apresentacdo de propostas de normas
pedagogicas e administrativas para as escolas. O C.M.E. é um 6rgao colegiado,
vinculado a Secretaria Municipal de Educacéo, diz Oliveira (2011), e sua estrutura é
inspirada na organizagcdo dos Conselhos Estaduais de Educacgdo. Seus
representantes sdo, em geral, indicados pelos gestores locais, oriundos de diversas
ocupacgoes, trazendo dessa forma, muitas dificuldades e planejamento e acao efetiva
nas politicas e diretrizes da educacao local. Esta concepg¢ao de Araujo vai ao encontro
das fala dos respondente que segue:
R 03: Fico um pouco preocupada, pois penso que a escola publica pensa
mais em projetos efémeros, projetos experimentais a cada governo, a cada
momento politico. A cada novo momento politico o novo governo desfaz o
que o governo anterior fez, cada um traz uma solugdo magica. Entao eu ndo
vejo planejamento nem do Estado nem do Municipio, como vou pensar em
qualidade social se nao planejo para o futuro . Acho muito dificil considerar a

escola publica como aquela que apresenta uma qualidade social no seu
trabalho.

Azevedo (2011) esclarece que na condicdo de um atributo, a qualidade e seus
parametros integram sempre o sistema de valores que predominam em cada
sociedade, o que significa dizer que sofrem variagdes de acordo com cada momento
historico e, portanto, de acordo com as circunstancias temporais e espaciais. Em
consequéncia, por ser uma construgdo humana, o conteudo conferido a qualidade
esta diretamente vinculado ao projeto de sociedade prevalecente em determinadas
conjunturas, portanto é conveniente que o C.M.E.SO expresse seu sistema de valores
afim de ampliar caminhos para a qualidade social, refletindo:
R 04: Bem Gil, qualidade esta ligada a avaliagdo, e nossa preocupag¢ao no
conselho é muito grande com relagdo a avaliagdo da qualidade, entéo a gente
sempre ta pedindo numeros, ta vendo graficos, vendo assim a parte objetiva
da qualidade das escolas de Sorocaba/SP, esta € uma grande preocupag¢éo
e é uma grande dificuldade também, porque vocé entra na fase de procurar
saber a qualidade interpretada nao simplesmente a um nimero, mas

qualidade em relagdo a condigdo social dos alunos que frequentam a
escola.[...]

Nos espacgos propostos no C.M.E.SO, é necessario representar o interesse de todos,
sem representar o interesse especifico de ninguém. Os conselheiros< acompanham
a trajetéria do conselho e algumas acbes sdo destacadas como mecanismos e
estratégias de gestdo democratica, que em ultima instancia atinge a qualidade e por

vezes a qualidade social:
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R 03: [...] Em termos de conselho chegamos num ponto muito interessante,
pois a gente consegue perceber e realizar algumas exigéncias que
anteriormente ndo faziamos, que é a de analisar os projetos de forma que
precisamos saber quanto tempo ele vai durar?....qual a finalidade dele?
....qual a disponibilidade de recursos humanos?....qual a disponibilidade
financeira?..... Pensando em termos de Sorocaba/SP, ndo de uma crianga,
estamos comegando a realizar essa exigéncia de planejamento. E preciso
que o executivo perceba o caminho para qualidade social.

R 03: Uma discusséao especifica sobre qualidade nunca houve, mas a gente
observa nas mudangas de comportamento de como é o conselho hoje, existe
uma preocupagdo com a qualidade social, ou seja aquilo que é bom, ndo
pode ser bom sé pra um, ter qualidade s6 pra um de forma subjetiva, as
coisas tem que ter qualidade social, pra muita gente, pra uma sociedade,
atingindo um grupo.

O estabelecimento de prioridades e metas em conjunto com as representagdes dos
varios segmentos sociais permite ao executivo identificar e suprir, com maior preciséo
e eficacia, as necessidades existentes. Neste sentido a entrevista buscou saber como foi
o0 desempenho do conselho na elaboragdo e planejamento do PME, e se a qualidade da
educacao teve prioridade e espaco no documento final, as respostas que seguem explicitam

a acao de mobilizacédo do conselho, assim como a preocupagao com acgdes apartidarias.

Para Bordignon o maior desafio na constru¢do do PME é o da mobilizagao para a
participagédo. O C.M.E.SO esteve envolvido na elaboragéo e no planejamento do PME
em Sorocaba/SP, que se propde a organizar a educagéo municipal e segundo Gadotti
(2000, p. 169), o C.M.E. permite a participacado da sociedade na fixagdo dos rumos da
educacao através do exercicio da democracia direta. Por falta de compreensao do
significado da participagao, por descrencga ou por inércia historica, muitos educadores
ainda a consideram mero discurso retorico ou oportunidade de afirmagao de
interesses corporativos. A participagédo requer capacidade de colocar-se no lugar do
outro e superagdo de residuos inconscientes de preconceitos, evidentes nas

respostas:

R 01: Eu diria que o C.M.E.SO teve muitos papéis. Teve o papel primeiro de
provocar, desencadear a discussdo do plano, em alguns momentos teve um
papel de tentar formatar essa discussédo, isso nao é uma tarefa facil. A
formatagéo eu diria que foi onde tivemos o0s maiores entraves.

R 02: Acho que foi fundamental, enquanto conselho existe uma preocupagao
de desenvolver as questbes de forma apolitica, que fossem seguidas
exatamente as diretrizes previstas no Plano Nacional, Estadual, e como tem
representagédo de todas as modalidades da educagéo, o conhecimento que
cada integrante tras foi fundamental para estrutura-io.

O processo de planejamento, descrito por Bordignon (2009) ancora-se em trés

marcos, que nao devem representar momentos ou etapas distintos, mas ac¢des

RO
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articuladas sinergicamente e orientadas pela intencionalidade politica da melhoria da
qualidade da educacao no municipio, sendo: Onde estamos? O que queremos? O que

fazer? Diante deste caminho o C.M.E.SO posiciona-se:

R4: O conselho tomou como uma grande responsabilidade, levou muito a
Sério, parou um pouco de pautar outros assuntos, nas reunibes 20% era
dedicado a assuntos gerais e 80% dedicados ao planejamento do PME,
entdo foi muito bem elaborado, demorou e demandou muito estudo, muitos
ajudaram no fornecimento de dados. [...]Tinhamos prazos, e Sorocaba/SP
deveria fazer e dentro do prazo, foi uma primeira experiéncia, foi feita uma
comissdo para lidar com grupos antagbnicos, a presidente nomeou essa
comissdo e ai foi, o PME engrenou, a duras penas. Com isso tivemos um
grande amadurecimento, inclusive agora com o acompanhamento do Plano,
que é bastante incipiente, mas que tem caminhado

R 02: Permeou todas as nossas discussées. Gostaria de pensar mais no
conceito de qualidade, mas com certeza a preocupac¢do do conselho foi
sempre de fazer o melhor . Enquanto as discussbes estavam com a equipe
técnica sempre houve a preocupagédo com a qualidade, nunca senti qualquer
interesse partidario, ou para beneficio préprio, ou ainda beneficiar uma
instituigédo, isso nas discussées eu nao percebi.

Muita seriedade no planejamento do C.M.E.SO para o PME, dedica¢do do colegiado
nas reunides, definindo desde: o que temos?, o que queremos? como fazer? Respeito
aos prazos para que nao se colocasse em risco beneficios do governo federal para o
municipio. A preocupagao com questdes partidarias também gerou certa tensdo, pois
nao poderiam e nem deveriam ocorrer, 0 que realmente ndo ocorreu segundo relatos

da entrevista.

R 03: Eu entendo hoje que se ndo houvesse a participagdo bem ativa do
conselho, hoje teriamos um outro plano. [...] Foi um momento conturbado,
pois o pessoal do executivo estava acostumado a dizer e ser obedecido, e de
repente ndo houve isso, e teve a necessidade de uma revolugao dentro do
conselho para que as coisas acontecessem. Entdo foi um momento muito
bom, ele era um antes, nao que fosse ruim, mas pertencia ha outra ideologia,
mas a partir do PME se tornou muito mais coeso, muito mais participativo,
com toda a diversidade que existe la dentro. Pensamos diferente, mas
essencialmente, nos respeitamos na diversidade. Nao era tdo bom antes do
PME.

Na fala dos respondentes a experiéncia do C.M.E.SO com o PME foi um marco, a experiéncia
democratica foi intensa e tensa. Dentre as agbes do conselho foi descrito e enfatizado seu
papel de mobilizagdo. A qualidade segundo os conselheiros foi alvo das discussbes, mas
poderia ter um olhar ampliado para a qualidade social, ou seja, para todos, sem distingdes.
Bordignon (2009, p 93) diz que o plano deve constituir-se em instrumento objetivo de
gestdo. Deve permitir a programacgao das acgdes e estratégias, recursos, atores e

processos de gestdo para realizar as transformagdes desejadas, rumo a cidadania

que queremos para todos. Nesse sentido os conselheiros expressam
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pequenas/grandes mudangas que vao ao encontro de uma gestao democratica, tendo
estratégias de mobilizagao e divulgagdo e mecanismos incipientes, porém efetivos de
participacdo que visavam a aproximacgao da coletividade. O acompanhamento do

PME também é questao relevante da entrevista:

Como instrumento de operagao do Sistema Municipal de Educag¢ao (SME), o
PME estabelece as politicas e diretrizes e define os objetivos e metas
educacionais do municipio para um periodo decenal. BORDIGNON (2009 p.
95)

Na descricao dos conselheiros, a Secretaria da Educacao validando a lei, possibilitou
a organizacao da equipe técnica e do FPME- Forum Permanente da Educacao

Municipal, com objetivo de observar o cumprimento da lei:

[...] RO1: Agora estamos entrando na fase do Férum, onde eu gostaria que o
C.M.E.SO tentasse corrigir alguns dos pontos, onde entendo que ele poderia
ter trabalhado melhor ou de outra forma para o PME. Eu diria que para o
Férum Municipal de Educagdo a gente ja fez uma discussdo muito ampla,
antes de propor formato de trabalho, embora ja tenhamos a contribuigdo da
comissdo paritaria, tragcando a pré formatacdo do Plano, tivemos
representantes da escola privada, da prefeitura, do conselho, do legislativo e
acho que isso também ¢é aprendizagem em termos de gestdo democratica
também. Entdo agora penso que o formato da discusséo ja sendo gestado
por um grupo maior com visées diferentes tende a provocar um numero
menor de conflitos na discussao que vai seguir, pelo menos quero acreditar
nisso.

R 02: [...]JA impressdo que eu tenho, é que precisamos de documentos
diversos para tentar chegar numa hipotese, num resultado. Diferente se a
gente tivesse isso de forma estruturada, ndo vejo essa organizagao na rede
municipal que dira na rede estadual. Ndo temos um espaco onde tenhamos
tudo isso documentado, seja do ensino superior, seja das escolas
particulares, do estado ou do municipio. Hoje nao temos isto estruturado num
tnico local que vocé pudesse ter esse reflexo na educagéo de Sorocaba/SP.
Vocé tem que buscar em diversos pontos, alguma coisa que poderia ser
dentro de um site por exemplo, da Secretaria da Educagéol...]

A falta de dados em um unico espago de consulta € um impeditivo, segundo os
conselheiros, para que o acompanhamento do FPME ocorra com precisao e
qualidade. A proposta da equipe técnica de constituicao do Férum é de construir, com
um trabalho compartilhado entre redes, um banco de dados da cidade, onde qualquer
municipe tenha acesso a dados tais como: numero de criangas atendidas na
educacao infantil, escolas que possuem acessibilidade, quantas escolas possuem
PPP(Projeto Politico Pedagdgico) em andamento etc.

R 03: Como tudo na educagdo, muito devagar, mas as coisas estdo

acontecendo. A Secretaria da Educacgao se preocupou em realizar o que a lei

exige, que é a realizagé&o do Férum, que espero seja representado por varios
segmentos, garantindo boa educagédo para Sorocaba/SP, pois esta cidade
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merece. Com possibilidades de melhorar, o PME foi um processo novo, neste
momento temos mais maturidade. Constituir a comissdo organizadora, de
forma democratica ja é um ganho muito grande, e é uma responsabilidade
muito grande para quem esta la. Pois determinardo como funcionara o Férum,
porém tivemos pouca procura. Tivemos critica na elaboragdo do PME, quanto
a falta de divulgacéo, agora tivemos cuidado e mesmo assim a procura foi
baixa. Participagdo é algo que o brasileiro tem que aprender.

R 05: O C.M.E.SO ja iniciou, obedecendo a legislagdo pertinente, os trabalhos
para o acompanhamento do alcance das metas estabelecidas no PME. Hoje
acompanhando relatério do INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais- e de acordo com informagbes que nos chegam da rede de
ensino, ja podemos sentir que muitas metas do PME estao estagnadas ou
chegaram a regredir nos ultimos anos. Estamos em fase de construgdo do
Férum de Educacgéo.

Os conselheiros evidenciam ao falar dos processos de acompanhamento do PME,
tanto nas agdes da equipe técnica, como na constituicio do Férum Permanente
Municipal de Educagao, uma nova oportunidade de melhorar o Plano. A construgéo
de um espacgo informatizado com dados da educagdo do municipio, trara a
qualificagao do debate e o refinamento do acompanhamento das metas mecanismos

e estratégias de gestdo democratica por uma educag¢ao que busca a qualidade social.

Gestao democratica e participacao no C.M.E.SO

A Constituicdo Federal de 1988, determina que o ensino publico seja ministrado com
base em alguns principios, dentre eles, a gestdo democratica do ensino publico. Os
conselhos municipais de educacao frente a esta determinagao necessitam realizar a
aproximacao necessaria entre a sociedade e gestores da educacao de forma a facilitar
e promover espacos de ouvir, de manifestar-se de forma organizada e objetiva, pois
segundo Lima e Alca (2010, p. 18), [...] a gestdo democratica € uma construgéo, nada
facil, mas responsabilidade de todos e de cada um, para a formacao do cidadao mais
atuante na sociedade em que esta inserido, coerente e autbnomo em suas decisdes

para o exercicio da cidadania.

Nas entrevistas os conselheiros se mostraram bastante a vontade para falar que a
participagdo ainda ocorre de forma incipiente, mas que alguns passos vem
acontecendo neste sentido. No bloco de perguntas da entrevista, iniciado na questao
6 até a 10, este assunto é debatido e aqui trago alguns destaques importantes de
serem valorizados quanto a gestdo democratica no C.M.E.SO, em suas reunides e

nas agdes mais concretas do conselho com relagao ao tema:
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R 01: Olha, eu diria assim, a gestdo democratica aqui no Brasil, ela ta
caminhando ainda, esta longe do lugar onde deveria estar, eu acho que o
conselho tem colocado algumas agbes nesse sentido, por exemplo: a gente
estabeleceu desde o ano passado que em toda reunido a gente pode receber
membros da comunidade, isso é uma coisa que ndo acontecia antes. As
reuniées do conselho tinham uma pauta, ndo era divulgada, e isso é um
impeditivo a participagdo popular, entdo agora a gente tem mecanismo para
que qualquer pessoa ou qualquer municipe pode aparecer no comego da
reuniao e fazer uso da palavra e colocar um tema, um ponto de vista, qualquer
coisa que seja para os conselheiros, aquilo ndo necessariamente vira um item
de pauta, porque a pauta tem que ser vencida, mas na medida do interesse
dos conselheiros ou por manifestagdo de qualquer um deles pode virar um
item de pauta para a proxima reuni@o ou até pode ocorrer uma breve
discusséo ali.

Alguns mecanismos de gestdo democratica sdo enumerados pelo respondente 01,
demonstrando a preocupacgao do C.M.E.SO com esta forma de atuar, esclarecendo que ainda
em fase inicial e de ajustes que buscam se adequar para ampliar a qualidade e a diversidade

da participagao:

R 01: O estabelecimento de eleigbes por meio de edital, processo eleitoral
realizado sempre que possivel por meio digital, melhoria da comunicagéo do
C.M.E.SO com a populagao, também contribui com a gestdo democratica, a
construgdo de boletins informativos, de material que a gente possa divulgar
pautas pra divulgar para a comunidade, estamos tentando ter pernas para
manter tudo isto. N6s temos processos de palestras e debates a respeito de
topicos, a gente quer a participagdo das pessoas porque as cdmaras do
conselho s§o muito pequenas, o sentido de cadmara pra gente é uma coisa
muito mais ampla entdo precisamos envolver a comunidade toda no debate.
Eu até penso que algum tipo de parcerias entre as camaras do conselho, se
€ que vamos ter cdmaras no Férum, essa parceria seria importante para ter
discussbes casadas sobre o tema.

A gestdo democratica deve ser expandida para que a sociedade note, perceba que o

C.M.E.SO é 6rgao de forga, pois ele proprio € mecanismo de instituicao de gestdao democratica

R 03: Justamente a gestdo democratica é que passou a fazer parte da nossa
vida apés o PME. O que é gestao democrética? E permitir que todos possam
participar de uma mesma discussao, vocé tem a capacidade de ouvir varias
correntes dentro de um mesmo assunto. Essa foi a principal mudanga no
conselho.

Percebe-se na fala dos respondentes que os processos ocorrem com uma proposta
democratica, porém ainda bastante inicial, acdées como abertura de espaco para a
utilizagdo da comunidade durante as reunides e ampliagdo da comunicagao por meio
do site e das informacdes colocadas neste mesmo espaco, sao apontados pelos
conselheiros como estratégias de gestdo democratica. Ainda quanto a gestéo

democratica, importante saber como se posicionam os conselheiros no C.M.E.SO:
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R 02: Sem duvida os conselheiros tem contribuido para isso. A aproximagdo
com a comunidade, porque quando se fala em gestao democratica, na minha
concepgdo ndo existe democracia quando nao se envolve todos o0s
envolvidos. A gestdo democratica pode ser muito mais facil quando é um
grupo pequeno de pessoas, como é o nimero de membros do conselho (18),
mas S0 se torna realmente democratica quando se ouve o outro. Penso que
estamos num momento muito especial dentro do conselho, conseguindo
exercer esse papel de conselheiros, pensando no todo, pois somos o elo com
a comunidade.

Os conselhos efetivam sua razdo de ser na medida em que ouvem os cidadios que
necessitam atuar nas tomadas de decisao e elaboragado das politicas publicas, sao
novos mecanismos participativos, explica Gohn (2002), incluidos na governancga local se
baseiam no engajamento popular como um recurso produtivo central: a participacdo dos
cidadaos prové informacbes e diagnésticos sobre os problemas publicos, geram
conhecimentos e subsidios a elaboragcdo de estratégias de resolucdo dos problemas e
conflitos envolvidos. Questionados a respeito da participacdo no C.M.E.SO os

respondentes se posicionaram:

R 01: Ruim, bem aquém do que eu gostaria. Existe uma coisa que é a
credibilidade, com o passar do tempo as pessoas ficardo sabendo que podem
procurar o C.M.E.SO, que o conselho esta envolvido nos debates
importantes, ai comega a ter um entendimento por parte da comunidade de
que o conselho é um canal a ser explorado.

R 03: Ruim, na nossa pauta existe a palavra da comunidade, mas temos
pouca participagdo, e com assuntos bastante particulares. Um viés ainda
bastante corporativo. Aos poucos vamos caminhando para uma visao social
do problema. Pensar o que seria bom para a populagdo de Sorocaba/SP.

Nesta dindmica de atendimento dos preceitos constitucionais, € fundamental, pela
natureza democratica que devera assumir o C.M.E., a participagcao da comunidade na
organizagao, na composigao e na delimitagdo de atribuigdes a este 6érgéo do poder
local referente a educacdo municipal na definicdo, normatizacdo e controle dos
assuntos educacionais. (OLIVEIRA e PEREIRA, 2011 p.662). Assim considerando os

segmentos representativos do C.M.E.SO, a participacao ocorre de forma satisfatoria?

R 01: Ja tivemos algumas discussbées sobre ter as reuniées das cdmaras
abertas, no site ou com outros mecanismos, colocar as pautas com
antecedéncia para que a populacdo se aproprie. O que a gente esbarra
algumas vezes é a falta de pernas do conselho, de um ano pra ca a gente
conseguiu, fazer muita coisa, e a Laurita também fez muita coisa na gestdo
dela. Gostariamos de fazer bem mais do que estamos fazendo, mas sabemos
que os conselheiros precisariam de mais tempo, sdo pessoas atarefadas, o
trabalho é voluntério, trabalham muito, muitas horas por semana, mesmo
assim para implantar agées novas, tirar qualquer coisa do papel consome as
pessoas.
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R 04: Esta média, poderia ser melhor, tivemos participagcbes muito boas, mas
ainda pessoas que buscam solugbes para problemas pontuais e ndo tdo
amplos, mas é bom comego. Por exemplo a comunidade do Maylasky que
nos procurou, pois mexeu muito com a comunidade a possibilidade de
encerramento das atividades no prédio. Tivemos bom resultado, mas a
participagcdo deveria ser melhor. A participagdo deveria ser maior, quando
muitas pessoas falam que ir§o até la, algumas vezes mudamos o local da
reunido para poder atender, temos a faculdade da UNESP, a camara, o
Getulio Vargas, etc.

A representagao social nem sempre ocorre, centralizando o poder nas mé&os de
poucos, deturpando o carater democratico do C.M.E.. E quando perguntados a
respeito de alguma agao necessaria com urgéncia para ampliar a gestdo democratica,
uma das respostas nos traz o seguinte parecer:
R 03: S6 vejo um caminho, é fazer a crianga desde a educagéo infantil
participar das decisées. Todos sabem o que realmente necessitam e
precisam exercitar essa participagdo. N6és ainda temos a escola que diz:
sente-se, a crianga diz: ndo quero sentar e o adulto reforca, “eu disse pra

vocé sentar”, ao invés de exercitar os posicionamentos. A gente nédo tem
exercicio de participagéo. [...]

A proposta do respondente 03 dimensiona um processo de participagdo que nao se
da apenas no cumprimento de disposi¢des burocraticas ou legais no campo das
politicas, mas nascem das concepcdes de cultura, educacdo e sociedade. A
necessita de se exercitar a participagdo desde a mais tenra idade pode, segundo a

respondente transformar e tornar os processos participativos mais comuns.

O C.M.E.SO e os mecanismos de gestao democratica

Como ja dito antes nesta pesquisa, entende-se por mecanismos 0s meios de
participacao criados para a aproximagao com o coletivo. Bobbio (2000), nesse sentido,
esclarece que, a participacdo democratica pressupbe uma acgao reguladora,
fiscalizadora e avaliadora, além, é claro, de deciséria sobre os rumos da vida politica
e social das instituicoes escolares e da sociedade. Mas esta participacao so sera de
fato efetiva quando as pessoas que sao chamadas a participar forem colocadas em
condi¢cbes adequadas para tal.

A necessidade da descentralizagao da administragcdo do Estado, caminha ao lado dos
avangos da autonomia dos municipios para gerenciar suas realidades locais, a
autonomia do conselho de educagcdo nos municipios depende de fatores e
caracteristicas da politica local, como a influéncia do poder executivo neste colegiado,

que reflete diretamente em como o conselho garante o atendimento das demandas

RO
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da sociedade e seus encaminhamentos de forma democratica. Teixeira (2001), trata
a questao da descentralizagcao explicitando que com a reducgao do papel do Estado
imposta pela politica de privatizagdo e descentralizagao, algum as atribuicdes sao
assumidas pelo poder local. Este ndo dispde de recursos hum anos e financeiros, o
que agrava a situacao de miséria e exclusado da populac¢do. Para legitimar tal politica
€ preciso envolver a sociedade local, o que é feito criando-se, de cima para baixo,
mecanismos de participacdo. No entanto, em muitos paises e em varias localidades
determinados setores da sociedade vém organizando, de forma autbnoma, seus
proprios espacos de participagcado , ao mesmo tempo que utilizam criticam ente aqueles
instrumentos — procuram , assim , redefinir politicas, propor alternativas para melhor

aplicagao dos recursos, denunciar abusos ou omissdes das autoridades.

Na realidade do Conselho Municipal de Sorocaba/SP, os conselheiros tém formas de
se posicionar e também expressam se de alguma forma os segmentos aos quais
representam pressionam suas atitudes como conselheiros, podemos observar

algumas respostas a respeito:

R 01: Entendo que a pressado é natural, todos que chegam até la
exercem uma pressdo, a riqueza do conselho esta em conseguir
dialogar com todas as partes. Um exemplo foi a questdo do prédio do
Maylasky. Os pais nos procuraram, intermediamos o contato entre eles
e a secretaria da Educacédo e o conselho participou desta questéo.
Algumas semanas atras tivemos a presenca do sindicato, outras
presencgas trazendo a demanda da atuagdo dos estagiarios na rede.
Entao sim ha pressées, mas faz parte.

Gohn (2002) comenta os olhares sobre os conselhos como instrumento de exercicio da
democracia € um tema da agenda de propostas para a gestao publica, tanto entre os setores
liberais como entre os da esquerda. A diferenca é que eles sao pensados como instrumentos
ou mecanismos de colaboracao, pelos liberais, e como vias ou possibilidades de mudancgas
sociais no sentido de democratizagdo das relagbes de poder, pela esquerda. Assim os

conselheiros do C.M.E.SO falam das influéncias do poder local:

R 01: Quero deixar claro que pressao direta nunca, mas os membros
que participam diretamente da administragdo acabam sofrendo alguma
influéncia, acaba sendo constrangedor. Eu diria que neste momento,
isso nédo trouxe nenhum prejuizo as decisées do C.M.E.SO.

R 03: A pressao sempre existe, pois se existem ideias diferentes, cada
um quer colocar suas ideias. Eu tenho o privilegio de néo ter vinculo
nenhum com 6rgdos publicos e nem com partidos. Tenho uma
condigado confortavel, ndo tenho que prestar conta de minhas ideais.
Mas acredito que existe essa pressdo. E te digo que gostaria que
minha categoria me pressionasse mais, coisa que néao sinto. Alguns
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elementos do conselho se sentem pressionados , principalmente os
que trabalham na Secretaria da Educacao.

R 05: Trabalho conjunto C.M.E.SO/Comunidade, sem politicagem

Existe na fala dos respondentes uma nitida preocupacao em desenvolver as agées do
conselho com autonomia, trabalhar de forma pouco susceptivel a interferéncias por
parte do poder executivo, mas percebe-se uma certa influéncia ou até mesmo em
alguns casos uma indiferenca do poder executivo com relagdo as posturas do
conselho. Em contrapartida o conselho tem se posicionado de forma direta em
algumas agdes da Secretaria da Educacédo conforme a fala do respondente 01, a
sequir:
R 01:[...] O que tenho visto muito sdo agbes de governo e ndo de Estado, por
exemplo: vamos fazer Sabe tudo, dinheiro investimento e depois morre o
projeto. A gente vé falta de metodologia de planejamento para as agbes. Uma
das ag¢bes mais fortes do C.M.E.SO, foi estabelecer ao forma que a Secretaria
tem que nos apresentar o projeto para a analise dos conselheiros. A
secretaria tera que dizer quanto vai investir, até quando, que tipo de formacgéo

vai realizar etc. Isso trara transparéncia para as pessoas e populagéo de
forma geral. [...]

Nestas colocacdes o conselheiro expressa que formas de acompanhamento das acdes do
Executivo local, estdo acontecendo, ainda de forma inicial, mas de forma a levar o Executivo

a pensar junto na qualidade social das a¢des propostas.

O C.M.E.SO e as estratégias de gestiao democratica

Representar os interesses de todos, atender a diversidade de forma igualitaria e justa
€ imprescindivel no Conselho Municipal de Educag¢ao para os avancos da qualidade
socialmente referenciada, e concomitantemente oferecer as estratégias, ou seja, as
melhores formas de buscar caminhos da gestao democratica. Silva (2013), revela que
neste sentido, os C.M.E.’s devem conhecer, acompanhar e fortalecer os instrumentos
e 0s processos de gestdo democratica existentes no municipio, arguindo sobre a
forma como sao estruturados pelo Poder Executivo. As questbes de 15 a 20 do
Apéndice 5 s&o tratadas aqui:
R 01: Eu ndo fago parte do quadro municipal, entdo a visdo que eu tenho, é
a visdo de alguém que ta de fora, portanto, ela facilita a erros, é aquilo que
eu enxergo e posso néo estar enxergando, mas até onde eu enxergo eu hdo
vejo esse dialogo acontecendo, eu vejo que as escolas tem [& suas

associagbes, os conselhos, mas ndo observo que as demandas cheguem até
o poder executivo.
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Evidencia-se na fala acima ténues formas de estratégias de gestdo democratica, pois por
vezes até ocorrem iniciativas, mas sem chegar no poder publico de forma a estabelecer uma
relacdo de avangos nas politicas publicas. A fim de sanar esta fragil relagdo a fala a seguir do
respondente 01, demonstra os movimentos do C.M.E.SO na busca de melhorar essas

estratégias.

R 01: E algo que estamos tentando fazer. O histérico do C.M.E.SO, até pouco
tempo atras, era de receber pautas do executivo, e devolver a resposta da
pergunta que foi formulada, e eu to entendendo que o conselho esta migrando
para um outro lado, com uma forma de atua¢do que é mais ampla do que
isso, o proprio conselho propor pautas para o executivo, entendo que essa é
a atuagdo que deve ocorrer no conselho. N6s ainda nao estamos
conseguindo fazer isso por falta de verbas e de bom relacionamento com a
base. Se a gente tiver, por exemplo, reunido de cdmaras onde um numero
significativo de pessoas, ai consigo ter pautas que venham de baixo pra cima
e ndo de cima para baixo no conselho, importante que essas pautas subam,
0 que nao acontece hoje, porque a populagdo nao vé ainda o conselho como
esse canal, e o pequeno numero de pessoas que se dispbe aos
enfrentamentos e as reivindicagdes. Essa é uma grande preocupacgéo, fazer
as pautas subirem. Uma coisa que funciona muito bem no conselho é o
respeito entre os membros, mesmo com diferengas pessoais. Colocamos
uma dindmica de discutir temas e entdo votar e definir.

Nota-se pelas respostas acima um olhar dos conselheiros para agdes que invertem a ordem
das demandas. Atende-se as questdes burocraticas e cartoriais, porém destaca-se na fala do
respondente 01, a necessidade de ouvir as bases e “o proprio conselho propor pautas para o
executivo”, ou seja, estabelecer pautas de “baixo para cima”. Trabalhar as demandas de
forma a inteirar o poder executivo das reais necessidades da sociedade, de forma que
possa atender igualitariamente as diversidades € o que permeia a fala dos
respondentes acima. Fernandes (2007, p.939), diz que assegurar condi¢cdes politicas
e de gestdo para o envolvimento e a participagao da sociedade civil na formulagéo,
implementagéo das ag¢des e programas de universalizagdo da educagao basica, bem
como a melhoria da educacado nos diferentes niveis e modalidades, é tarefa dos
poderes publicos. Os respondentes 4 e 5 destacam o assunto:

R 04: Ndo estamos dando conta de uma atuagcdo mais legalista. Dar um

parecer, ou realizar uma deliberagao, estamos neste processo, somos muito

cuidadosos, mas estamos caminhando para esse avango, mas a legislagdo

requer muito estudo e precisamos ter mais pernas. Por isso acredito que o
Férum vai ser 6timo.

R 05: Ainda é baixa, sinto certo grau de dificuldades na comunicagédo e
relacionamento C.M.E./ SEDU.

Uma forma de avancar nesta participacdo pode ocorrer com o Foérum Permanente

Municipal de Educacgéao (FPME), que é hoje uma estratégia, uma forma de buscar

caminhos para a democratizacdo da educacdo em Sorocaba/SP, e com certeza
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buscara formas para que varios outros mecanismos de gestdo democratica , ou seja,
outros meios de participagao criados para a aproximagdo com o coletivo. Todo este
movimento necessita de agdes sérias, comprometidas e apartidarias, uma vez que,
como orgaos da esfera publica, os conselhos possuem uma estrutura mista, que conta
com a presenga da sociedade civil, vinculada ao Estado. Essa composigao cria a
possibilidade de uma agdo mais articulada e global das organizagbes e define as

bases para uma acéo politica sobre as esferas de decisdo do poder. (TEIXEIRA, 2004

p.702).

Quadro 1: Mecanismos e estratégias indutoras de gestdo democratica do C.M.E.SO

Reuniodes sistematizadas

Site de dominio préprio do
C.M.E.SO

Organizagdao de banco de
dados educacionais

Emitir pareceres sobre
assuntos pedagégicos e
legais

Palavra Aberta

Elei¢cdo informatizada

Boletins Informativos

Registros

Arquivo de Documentos e
Atas desde a criagao do
C.M.E.SO.

Agenda disponivel

Pauta disponivel

Dados educacionais do
municipio em um sé banco
de dados

Estudo nas Camaras

Programa de Debate
(periddicos aberto para
todos)

Debates de
Educacionais.

temas

Socializar discussbes das
camaras para todos os
conselheiros

Abrir  espaco para a
sociedade em todas as

reunidoes-C.M.E.SO

Ampliar formas de

participacéo
Divulgar Pautas

Avaliagdo de Projetos com a
participagcédo do colegiado

Analisar futuros projetos a
serem implantados pela
Secretaria de Educagao.

Disponibilizacao e
conhecimento de todo o
publico acerca das agdes do
C.M.E.SO no site.

Divulgar assuntos discutidos
no site, a fim de ampliar os
conhecimentos da populagéo
a respeito das funcbes do
colegiado.

Ampliar acesso da populagao
no acompanhamento das
acdes do municipio quanto a
educacéo.

Burocracias
Auséncia de pessoal para apoio

Auséncia de apoio das instituicoes
de ensino.

Influéncia do poder publico

Divulgagdo de ainda

incipientes

acoes

Desconhecimento por parte de
muitos membros da Secretaria da
Educagao das atribuigdes e funcdes
do C.M.E.SO.

Auséncia de apoio para trabalhos
complementares(alimentar site,
organizar documentos etc.)

Mudancas do Poder Executivo

Auséncia de Planejamento das
propostas educacionais pelo poder
publico local.

Auséncia de financiamento para
formacgao de conselheiros.

Auséncia de membros da sociedade
civil organizada entre 0s
conselheiros.

Fonte: Elaborado por Gilsemara Vasques Rodrigues Almenara.

Anais do Il Coléquios de Politica e Gestdo da Educacao - n.2, 2021, p.59-78

ISSN:2674-8630




Local: Universidade Federal de Sao Carlos - Campus Sorocaba (Online) - 25 a 28 de maio de 2021

O quadro apresentado expde de forma visualmente mais clara os mecanismos e
estratégias estabelecidos pelo C.M.E.SO, com vistas a gestdo democratica. Tanto na
pesquisa documental, quanto nas entrevistas, investigou-se em que medida a gestao
democratica é incorporada pelo conselho, como um principio das leis educacionais
brasileiras, como forma de implantacdo de politicas publicas e como valorizagao da
participacao social. Nos capitulos tedricos da pesquisa foi possivel observar os ideais
de atuacgao dos conselhos de educagao na forma da lei e suas possiveis contribui¢cdes
para a autonomia dos municipios, assim como das politicas publicas para a educacéo.
A fala dos cinco conselheiros entrevistados, apresentava o tempo todo um aspecto
bastante otimista com relagdo as propostas de gestdo democratica e da progressiva
autonomia deste espago, porém a pesquisa revela que o caminho é longo, com

progressos constantes, mas ainda incipientes.

Consideracoes finais

O Conselho Municipal de Educacao de Sorocaba/SP, segundo Melati (2017), foi um
dos pioneiros na busca da autonomia, pois foi a terceira cidade paulista a solicitar
delegacado de competéncias ao Conselho Estadual de Educacéo. A primeira cidade
foi Sdo Paulo e a segunda, a cidade de Socorro. Em meio a estas posicdes e
contraposigdes, nota-se que a autonomia do conselho esta se constituindo a medida
que a legitimidade ganha espaco sobre a legalidade, e estas por sua vez transformem
as agdes dos governos municipais, avangando nas parcerias e efetivando situagdes

de participacéo da sociedade.

Observa-se que as iniciativas na busca pelos mecanismos e estratégias indutores da
gestdo democratica do C.M.E.SO, estao ocorrendo e aos poucos sendo ampliadas
e implantadas, como contrapondo desta situagao percebemos que para avangos mais
significativos cabe ainda: incentivar e ampliar a participagdo social; avangar nos
processos de acompanhamento do PME; investir na formacdo dos conselheiros;
ampliar a composi¢cao dos conselheiros abrangendo mais setores da sociedade civil
organizada, assim como pais de alunos e o préprio aluno; ainda que de forma
gradativa ampliar a participagao nas politicas publicas pleiteadas pela populagéo junto

11}

ao poder publico, como disse o respondente 01 “ ser veiculo para promover a

discusséo da base com o poder publico”; disponibilizar a agenda C.M.E.SO no site de
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forma sempre atualizada. A capacidade de enxergar além é citada pela respondente
04:

O papel do conselho é ter uma viséo a frente, uma super visdo, digamos
assim, antecipadamente o conselho deveria prever algumas situagées. Isto
melhoraria a qualidade social.

Este estudo revela a fundamental importancia da atuagdo do Conselho Municipal de
Educacgao de Sororcaba/SP e suas formas de gestdo, no avanc¢o da educagdo no municipio
de Sorocaba, do mesmo modo, na participacado das decisdes e demandas da educacgao local
e no desenvolvimento das politicas publicas educacionais. Se faz necessario a
continuidade e o despertar de indignacdes para que o C.M.E.SO e tantos outros
conselhos assumam as suas participagdes na agenda politica do municipio, de forma
a garantir com este olhar, as possibilidades de uma proposta de sociedade, de

educacao e de ser humano firmados por uma qualidade socialmente referenciada.
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