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Resumo: Os conselhos municipais de educagéo sédo érgaos colegiados elementares para a garantia
do principio da gestdo democratica no dmbito da educagao publica no municipio. Pretende-se analisar
0 processo € 0os mecanismos da gestdo democratica no Conselho Municipal de Educacao de Sao
Roque/SP (C.M.E-SR), por meio dos registros dos documentos das atas das sessdes. Trata-se de uma
pesquisa de abordagem qualitativa de cunho exploratério, fundamentada em pesquisas bibliograficas
e analise documental da legislagdo municipal concernentes ao C.M.E-SR e das atas das sessdes
realizadas por este 6rgao gestor. A pesquisa evidenciou que se refere a um conselho que busca com
afinco estar envolvido e inteirado com as questdes relacionadas a educagdo no ambito do municipio.
Contudo, o comprometimento ndo se expressa a todos os membros, logo, muitas reunides sao
canceladas por insuficiéncia de quérum o que resulta em dificuldade nos processos de atuagéo e
continuidade dos encaminhamentos efetuados.
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Introducao

Os conselhos municipais de educagdo sdo o¢rgaos de Estado, constituidos a fim de
representar a voz da sociedade perante o governo, por conseguinte exercem um papel
primordial como mediadores entre estes. Segundo Cury (2006, p. 41) “Um Conselho de
Educacao é, antes de tudo, um 6rgéo publico voltado para garantir, na sua especificidade, um
direito constitucional da cidadania.”vEste estudo integra uma pesquisa mais ampla que versa
sobre: “Conselhos Municipais de Educagédo da Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS)”: a
qualidade socialmente referenciada entre iniciativas exitosas e contextos adversos” vinculada
ao Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica, Planejamento, Avaliacdao e Gestdo da
Educacao (GEPLAGE), sob a coordenagao do Prof. Dr. Paulo Gomes Lima do Programa de
Pos-Graduagdo em Educagado da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar-Campus

Sorocaba), no ambito do Departamento de Ciéncias Humanas e Educacao (DCHE).

*Mestre em Educacgdo pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR) campus Sorocaba/SP,
membro do GEPLAGE - Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politicas, Planejamento, Avaliagdo e
Gestéo da Educacéo e Diretora de Escola da Rede Municipal de Ensino de Salto de Pirapora.

“*Docente do PPGED e do Departamento de Ciéncias Humanas e Educacgio.
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O propésito é analisar o processo e os mecanismos da gestdo democratica na esfera do
Conselho Municipal de Educacgéo de Sdo Roque/SP (C.M.E-SR), a partir de alguns recortes
dos registros dos documentos das atas das sessdes do C.M.E-SR, sendo as mesmas no
periodo de 1997 a 2020. Em virtude de as atas do C.M.E-SR ndo serem enumeradas desde
a sua criacao, se fez necessario uma organizacao das mesmas por parte da pesquisadora.
Esclarecendo que todas as atas foram elencadas de forma sequenciada conforme as datas
de realizacdo das sessOes. Destaca-se que foi possivel a acessibilidade via solicitacédo
protocolada, cujos conselheiros decidiram liberar o acesso a pesquisa em questdo. E
relevante elucidar a fala da secretaria quanto a incerteza de que todas as atas se encontravam
ali, isto é, alguma poderia ter se extraviado, visto que parte delas estdo impressas avulsas,
nao arquivadas em livro ata. Exclusivamente as atas de 04/12/1997 (ata de posse dos

membros do C.M.E-SR) até a ata de 13/02/2017 compdem o livro ata 1.

Desde a criagao do C.M.E-SR em 08 de setembro 1997, computa-se aproximadamente um
total de 307 (trezentas e sete) atas, no periodo de 04 de dezembro de 1997 até 09 de margo
de 2020, sendo que se calcula 255 (duzentas e cinquenta e cinco) sessodes realizadas, estima-
se um total de 52 (cinquenta e duas) reunides canceladas devido a insuficiéncia de quérum.
Justifica-se a data final de 09 de margo de 2020, pois trata-se da ida da pesquisadora para o
acesso aos registros dos documentos do C.M.E-SR. Na ocasido, constava-se atas até o
periodo citado, uma vez que apods, as reunides foram canceladas devido a pandemia, até

receber nova formatagao em reunides remotas de modo virtual.

Este estudo, divide-se em trés secdes. Na primeira secéo a caracterizagao do CME-SR, suas
caracteristicas preponderantes e sua representatividade. Outrossim, a analise das atas das
reunides do conselho, intentando constatar nos registros os assuntos recorrentes e a
periodicidade das reunides efetuadas. Na segunda segdo recortes de circunstancias
apresentadas em atas que condizem com processos participativos e democraticos. Na
terceira secgdo, discorre a respeito dos entraves e aspectos adversos que dificultaram e
impossibilitaram os encaminhamentos na atuagdo do C.M.E-SR nas demandas da educagao
do municipio. As consideragdes finais apontam o percurso da elaboragao desta pesquisa e

as reflexdes quanto a administragao e funcionamento do CME-SR na educagéo no municipio.
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Caracterizacao do Conselho Municipal de Educacao de Sao Roque:
conceito, caracteres predominantes e representatividade

Conforme disposto no artigo 2° da Lei n° 2.401/97 (SAO ROQUE, 1997), o C.M.E-SR é
definido com fun¢des normativas, consultivas e deliberativas em relagao ao sistema municipal
de ensino. Em seu artigo 1° determina que o C.M.E-SR ¢ vinculado tecnicamente ao Diretor
do Departamento de Educacdo e Cultura. Cury (2004) com relacdo aos caracteres
predominantes exercidos pelos “Conselhos de Educag¢ao” e suas fundamentais incumbéncias

aponta que:

Os conselhos de educagdo municipais, estaduais e distrital, junto com o
Conselho Nacional de Educagéo, sao todos érgaos colegiados, de carater
normativo, deliberativo e consultivo, que interpretam, deliberam, segundo
suas competéncias e atribuicdes, a aplicacdo da legislagdo educacional e
propdem sugestbes de aperfeicoamento da educagdo dos sistemas de
ensino. (BRASIL, 2004, p. 14).

O Conselho Municipal de Educacdo de Sao Roque/SP nao dispbe de espaco proprio para
realizagao de suas sessdes ordinarias e extraordinarias, para tanto, utiliza espaco cedido pelo
Departamento de Educacao e Cultura de Sdo Roque (DEC). Em analise das atas das sessbes
nota-se que repetidas vezes houve reinvindica¢des do conselho ao DEC acerca de solicitagao
de espaco proprio para as sessdes e uma secretaria. Em referéncia a secretaria a solicitacao
foi atendida no ano de 2019, ou melhor, atualmente ha uma funcionaria disponivel que atende
inclusive aos demais conselhos municipais da cidade de Sao Roque/SP. Essas informacdes
foram coletadas diretamente na sede do DEC com a secretaria do C.M.E-SR.

No que tange a composicao do C.M.E-SR deverao ser contemplados os seguintes segmentos,

conforme observa-se a Lei n° 2.401/97 em seu artigo 4° Paragrafo Unico:

az
b2

dois) representantes do Ensino Publico Municipal;

dois) representantes do Ensino Publico Estadual;

¢ 2 (dois) representantes do Ensino Publico Particular;

d 2 (dois) representantes do Ensino Superior;

e 2 (dois) representantes dos Coordenadores do Ensino Municipal;

f 2 (dois) representantes dos Supervisores do Ensino Estadual,

g 1 (um) representante da 982 Sub-Se¢édo de Sdo Roque da Ordem dos
Advogados do Brasil;

h 1 (um) representante dos pais dos Conselhos de Escolas;

i 1 (um) representante dos pais das Associagdes de Pais e Mestres. (SAO
ROQUE, 1997).

—_ e~~~

Atualmente o presidente do C.M.E-SR é o Sr. Cassio Panella Adaime membro representante
da sociedade civil do segmento de pais de alunos da Associagao de Pais e Mestres (APM) e
a vice-presidente € a Sra. Andrea Onody Pellis representando o ensino publico municipal,
eleitos em reunido ordinaria do dia 13 de novembro de 2019 conforme registrado em ata,

ocasiao em que consta processo eletivo para varios segmentos vagos no C.M.E-SR (C.M.E-

RO
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SR, LIVRO ATA 2, 2019). Contudo, somente a partir do Decreto n° 9.333, de 28 de agosto de

2020 formaliza e regulariza a nova composi¢cao dos membros e seus respectivos segmentos.

Mediante acesso ao registro das atas das reunides realizadas pelo C.M.E-SR, desde a sua
criacdo em 1997 até inicio do més de margo do ano de 2020, aponta-se que nos vinte e trés
anos de existéncia do conselho estima-se o registro total de aproximadamente 307 atas de
reunides do C.M.E-SR entre ordinarias e extraordinarias. Conquanto o artigo 24 do Regimento
Interno do C.M.E-SR homologado pelo Decreto n° 5.187/98 (SAO ROQUE, 1998), indica que
as sessobes ordinarias realizar-se-ado0 quinzenalmente com a presenga de no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos conselheiros em exercicio, entretanto, ao analisar as atas percebe-
se que as reunidées ocorreram com uma periodicidade mensal, ocasionalmente ocorreram
quinzenalmente e em alguns meses néao transcorreu sessao alguma. Com a exce¢ao do ano
de 2014, cujo ano todas as reunides agendadas sucederam sem ressalvas, constando um
total de 24 reunides realizadas e nenhuma cancelada. O ano de 1997 n&o consta na tabela
por se tratar do ano de constituicao do C.M.E-SR, consequentemente apresenta o registro
simplesmente de somente uma Unica reunido que se refere a sessao de posse do conselho.
Nas tabelas abaixo, portanto, observa-se o total de atas das sessées do C.M.E-SR por ano,
dos anos de 1998 até 2020, dentre sessdes realizadas e canceladas por insuficiéncia de

quoérum:
Tabela 1: Atas das sessdes do C.M.E-SR do ano de 1998 a 2005

11 04 05 05 08 09 09 13

01 02 0 0 03 08 05 03

Fonte: Elaborado por Viviane da Silva Silveira.

Tabela 2: Atas das sessdes do C.M.E-SR do ano de 2006 a 2013

10 17 15 16 07 09 12 10

02 01 01 0 04 0 0 03

Fonte: Elaborado por Viviane da Silva Silveira.
Tabela 3: Atas das sessdes do C.M.E-SR do ano de 2014 a 2020

24 12 10 11 17 17 03

0 06 05 02 03 03 0

Fonte: Elaborado por Viviane da Silva Silveira.
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Destarte, que o ano de 2014 se destaca, visto que foi 0 Unico com um numero tao expressivo
de sessodes e sem cancelado algum, em seguida os anos de 2007, 2018 e 2019 apresentando
um total de 17 sessdes; apdés os anos de 2009 com 16 sessdes e 2008 com 15 sessdes
realizadas. Considera-se pertinente analisar a regularidade das sessodes realizadas, visto que
a continuidade das reunides evidencia uma constancia na atuagado do C.M.E-SR e comprova
nesta assiduidade e comprometimento com as questdes que envolvem a educacido do
municipio; obviamente que analisar o teor dos assuntos abordados é relevante a fim de
confirmar seu envolvimento e participagdo. Em contrapartida o espagamento das reunides
expressa um certo desinteresse e falta de envolvimento, inclusive as sessées agendadas e
nao realizadas por insuficiéncia de quérum, sendo estas uma proporg¢ao bem significativa que
seguramente inviabiliza e desfavorece uma performance mais eficiente no exercicio de suas

funcoes.

Em relacdo as sessdes realizadas, observa-se que estas eram presididas, em primeira
instancia pelo presidente em exercicio, na auséncia deste assumia o vice-presidente e na falta
do mesmo o conselheiro mais idoso que estivesse presente presidiria a sessio, percebe-se
que o procedimento condiz com o que estabelece o Regimento do conselho em seu artigo 33
(SAO ROQUE, 1998).

No que se refere a analise das atas do C.M.E-SR os registros apontam indicios indispensaveis
para a compreensdao da funcido desempenhada pelo C.M.E-SR dentre tentativas de
intervencao e de participacao ante as demandas da educacéao. Portanto, nota-se que os temas
recorrentes que compreendem os assuntos mais frequentemente abordados, estao descritos

no quadro abaixo:

Quadro 1: Assuntos recorrentes debatidos pelo C.M.E-SR.
Assuntos das Sessoes Ordinarias e Extraordinarias

Transporte escolar Auséncia consecutiva dos conselheiros
Plano Municipal de Educacao Revisao do Regimento Interno do C.M.E-SR
Planilhas recursos financeiros da Relatério das visitas as Unidades Escolares
educacgao

Acompanhamento reformas nas U.Es. Coordenacgao de Polo da UPCME

Estatuto dos Servidores Publico Municipal  Plano de Carreira e Remuneragao do
Magistério Publico Municipal

Solicitacado de espaco fisico, secretaria, Lei do piso salarial dos profissionais do

verba e inclusdo no site da prefeitura magistério
Fonte: Elaborado por Viviane da Silva Silveira.
No que concerne aos assuntos mais debatidos nas sessdes do C.M.E-SR desde o ano de sua
criacdo até o inicio do ano de 2020 acima destacados observa-se: reivindicagbes da
comunidade com relacdo ao transporte escolar quanto as mas condigcbes dos veiculos,

excesso de alunos transportados além do permitido, falta de seguranga, negligéncia dos
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motoristas, reivindicagcbes para o direito a utilizacdo do transporte escolar; o PME quanto o
processo de elaboragao, aprovagao e formacédo de comissao para monitoramento; Estatuto
dos Servidores do Magistério Publico Municipal e Plano de Carreira e Remuneragdo do
Magistério Publico Municipal; analise das planilhas do Departamento Financeiro referente a
educacdo; acompanhamento a regulamentagdo para autorizagdo de funcionamento das
Unidades Escolares de Educagéao Infantil do ensino privado; referente a adequacao da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008 que institui o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educacéo basica (BRASIL, 2008); estudo e revisao do
Regimento Interno do C.M.E-SR (SAO ROQUE, 1998); relatério de visita as Unidades
Escolares; acompanhamento do C.M.E-SR quanto as reformas, constru¢cdes e ampliacoes
das instituicdes escolares; participacdo como coordenador de Polo junto a Unido Paulista de
Conselhos Municipais de Educacao - UPCME; solicitacdo ao Departamento de Educacao e
Cultura de Sao Roque a respeito de espaco fisico, secretaria, verba propria e inclusdo do
C.M.E-SR entre os conselhos municipais no site da prefeitura e auséncias consecutivas de
conselheiros (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1 e 2, 1997-2017; 2017-2020).

Gestao democratica e seus mecanismos

A gestdo democratica requer a criagdo de mecanismos e dispositivos de dialogo com a
finalidade de instituir espagos que sejam democraticos e participativos. Tal como aponta
Lima, Almenara e Santos, é imprescindivel a ampla participagao popular e de modo plural,
com a finalidade de gerir uma educagao que s6 deste modo sera socialmente referenciada,

contando justamente com a participagdo da sociedade neste processo:

De nada adianta a perspectiva de uma educagao socialmente referenciada
se nao ocorrer uma participacado popular diversificada neste colegiado de
gestdo da educacdo. Na verdade, a educacdo somente sera socialmente
referenciada se construida pelos cidaddos. (LIMA; ALMENARA; SANTOS,
2018, p. 337).

Portanto, apresenta-se alguns recortes de circunstancias percebidas nos registros das atas
que condizem com a instituicho de dispositivos, e estratégias que viabilizam o

desenvolvimento de processos participativos e democraticos.

Com a finalidade de ampliar a representatividade do conselho entre as unidades escolares,
nota-se que comumente era encaminhado documento com segmento a ser preenchido e
convite para indicagdes. A iniciativa demonstra uma estratégia de desenvolver um processo
de gestao democratica pela maior participagao da comunidade escolar. Sendo assim, “Ouvir

€ abrir espago para que o outro se expresse e dé a sua palavra” (BRASIL, 2004, p. 23).
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Nota-se que, dependendo da relacido existente entre DEC e C.M.E-SR, contribuia com o
conhecimento do C.M.E-SR sobre a educacdo do municipio e a maior participacdo nas
decisdes. No ano de 2003, por exemplo, contando com a presenca da diretora do DEC em
sessdo, a mesma evidenciou a importancia de conservar uma boa relagao entre DEC e C.M.E-
SR, reforgcando que a comunicagao deve perdurar, além de expressar a relevancia do papel
do conselho (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2003).

Consta no registro das atas que ao final do ano alguns temas eram analisados e discutidos
com a rede de ensino, no entanto, nao especifica de que modo ocorreriam essas discussodes
e a participacdo (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2003). Contudo, se acaso contou com a
participacao do C.M.E-SR e se houve a disposicdo de abertura a didlogo e debates ja se
manifesta a tentativa de desenvolver um processo de gestao mais democratica. Ademais
compreende-se a partir dos registros, que o DEC manteve o conselho a par dos trabalhos de

sistematizagao da rede de Educacéo, elencando as correspondentes propostas.

Ao findar do ano de 2004 a diretora do DEC fez uma projecao de slides na reuniao do C.M.E-
SR contemplando os trabalhos realizados no respectivo ano, dos quais contou com a atuagao
do C.M.E-SR. Dentre os pontos pautados destaca-se os féruns e relatos, pois tratam-se de
dispositivos que correspondem a uma gestdo democratica (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2004).
Compreende-se que no referido ano houve um trabalho conjunto entre C.M.E-SR e DEC, e
que os processos de participacdo foram garantidos na gestdo da educagédo. Desse modo
“voltada para um processo de decisdo baseado na participacido e na deliberacao publica, a
gestdo democratica € um processo de crescimento dos individuos, dos cidadaos e da
democracia” (BRASIL, 2004, p. 23).

Conforme registro das atas o C.M.E-SR participou das discussbées sobre Indicagao,
Deliberacéo e Portaria para a autorizagdo de Funcionamento e Supervisdo das escolas de
Educacgao Infantil (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2004). Além de atuar no que diz respeito aos
assuntos da organizacao para implantagao do ensino fundamental de 9 (nove) anos, tal como,
foi formada uma comissdo especial a fim de analisar os documentos referentes a
normatizagéo, sendo alias solicitado ao C.M.E-SR deliberagdo e resolugdo para ampliagao
(C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2005).

No que concerne ao ensino fundamental de 9 (nove) anos, a diretora do DEC compartilhou
com os conselheiros na sesséo de 11 de agosto de 2004 os temas discutidos nos Seminarios
Regionais “Politica Nacional de Educagao Infanti em Debate”. Em sua fala completou
argumentando que “todos da Educagado precisam caminhar juntos porque ndo se faz
Educacao isoladamente” (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2004, fl. 51-52). Nota-se que no ano em
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questao existia uma boa relagdo entre DEC e C.M.E-SR, o que certamente viabilizava o

trabalho.

Os registros das atas apontam que em 2011 foram formadas comissbes para atuar
conjuntamente, das quais compunham integrantes do C.M.E-SR, do conselho do Fundeb -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo, do DEC e demais segmentos, sendo os temas seguintes tratados:
Regimento Interno, Plano de Carreira, Plano Municipal de Educacdo (PME), Sistema
Municipal, Plano de Agbes Articuladas (PAR) (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2011). A
determinagdo em compor as comissdes e a escolha dos temas a serem debatidos legitima
uma forte intencdo de garantir um processo de gestdo democratica em busca de uma

qualidade educacional.

“ 9

Em 2012, no tocante a Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea “e
do inciso Il do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, para
instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica (BRASIL, 2008), o DEC solicitou ao C.M.E-SR o estudo de legislagao
pertinente e apresentacdo de propostas (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2011). As discussobes

sobre o tema perduraram e contou com a participagao do conselho.

No ano de 2012 observa-se em ata que o diretor do DEC, exclusivamente informou ao
presidente do C.M.E-SR acerca da aquisi¢ao referente a material apostilado do Sistema SESI
— Servico Social da Industria, esclarecendo que o convénio se achava no Departamento
Juridico para os tramites legais, tendo passado por todos os processos de selegao,
juntamente com outros sistemas de ensino (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2012). Nota-se em tal
acao que o C.M.E-SR foi apenas comunicado sobre o convénio, que 0 mesmo nao participou
da discussao para deliberagdo, ou melhor, ndo se exerceu mecanismos que garantam um
processo de gestdao democratica.

Por conseguinte, observa-se nas descrigdes das atas que inumeras vezes o C.M.E-SR estava
sendo informado sobre as propostas e inclusive participava ativamente, exceto no caso da
aquisicao do material apostilado do Sistema SESI.

Portanto, é imprescindivel instituir processos participativos e democraticos, com o intuito de
estimular a participagdo da sociedade civil e assegurar a resposta as demandas sociais,

segundo Paro:

E preciso, pois, criarem-se mecanismos institucionais que avaliem, e avaliem
bem, ndo apenas o desempenho do aluno, mas todo o processo escolar,
tendo também os pais e os estudantes como avaliadores, pois eles sdo os
usuarios da escola e seus interesses € que devem ser levados em conta na
identificacao dos problemas e no levantamento das solugdes. (PARO, 1997,
p. 94).
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Na ata de reunido do dia 10 de marco de 2015, o vice-presidente solicitou a secretaria o
encaminhamento da Lei de criagdo do C.M.E-SR e do Regimento Interno (SAO ROQUE,
1997; 1998) para os novos conselheiros, com a finalidade que os mesmos tivessem um
conhecimento introdutério das diretrizes e normas que regem o conselho (C.M.E-SR, LIVRO
ATA 1, 2015). Nota-se neste procedimento uma atitude digna de mérito, pois evidencia um
zelo com os interesses do conselho, isto &, para um melhor aproveitamento dos membros
iniciantes, e por consequéncia, mostra um comprometimento com a educacao local, que é o

cerne deste conselho gestor.

A ata de reunidao de 17 de setembro de 2015, conforme registro, aponta que o DEC
encaminhou para apreciacado do C.M.E-SR demonstrativo da receita e despesa orgamentaria
financeira do fundo de seguridade social de janeiro a julho de 2015 (C.M.E-SR, LIVRO ATA
1, 2015). O registro da ata ndo apresenta a providéncia tomada mediante o ocorrido. Contudo,
as receitas e despesas concernentes a Educacido, eram comumente encaminhadas para
apreciacao do C.M.E-SR, e no caso de duvidas eram encaminhadas para devidos

esclarecimentos.

Na ata de reunido de 06 de outubro de 2015, estiveram presentes o diretor do DEC, a chefe
de Divisdo do Ensino Infantil, o chefe de Divisdo do Ensino Fundamental, a chefe do
administrativo e o professor do Instituto Federal como ouvinte. A diretora do DEC apresentou
ao conselho o esboco da proposta da Lei referente ao piso salarial profissional para os
profissionais do magistério publico da educacao basica, para analise e conhecimento dos
conselheiros. Apds concluida, seria encaminhado aos diretores, conselhos e unidades
escolares para conhecimento, e posteriormente encaminhado para projeto de Lei (C.M.E-SR,
LIVRO ATA 1, 2015). Observa-se nos registros que o C.M.E-SR esteve envolvido no

desenvolvimento desta proposta, inclusive para tanto compbés uma comissao especial.

Na ata de reunidao de 01 de dezembro de 2016, esteve presente o futuro diretor do DEC e
vice-prefeito, e a atual chefe de divisdo do administrativo do DEC. O diretor do DEC delineou
sobre o perfil dos préximos chefes de divisao, isto €, elucidou sobre a organizagao do DEC.
Em continuidade ao seu discurso, enfatizou que para garantir uma maior gestao participativa,
além de asseverar o cumprimento do PME e conjuntamente melhorar o relacionamento entre
o DEC e C.M.E-SR, ¢é imprescindivel considerar a reciprocidade de participagdes em reunides,
para tal, estdo destacados e descritos em ata alguns procedimentos, para um plano de
trabalho entre DEC e C.M.E-SR (C.M.E-SR, LIVRO ATA 2, 2016).

Todavia, apos andlise das atas do ano em questédo, nota-se que embora a elaboragdo do
plano tenha sido uma excelente iniciativa, além de compor praticas participativas e

democraticas, de conter a¢des de fortalecimento e trabalho conjunto entre DEC e C.M.E-SR,
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nao consta em ata o desenvolvimento das respectivas propostas. Fato que reforca que muitas

coisas permanecem tao somente no plano teérico da elaboragao, e ndo sao postas em acio.

Na reunido ordinaria de 20 de julho de 2018, foi solicitada a participacdo do DEC para tomar
parte da sessdo, portanto, estiveram presentes o diretor do DEC, a Chefe de Divisao de
Educacao Infantil e de um vereador membro da Comissao de Educacdo. Dentre os assuntos
apontados pela presidente do C.M.E-SR, destaca-se a necessidade da transformagao em
Sistema de Educacdo, com a criagdo da Lei Regulamentadora do Sistema de Educacéo do
Municipio, ao que foi sugerido que este conselho auxilie na criagdo da mesma, com um
esboco. Outros topicos debatidos foram a participagdo do conselho na elaboragdo do
calendario escolar; a criagdo de uma comissdo de visita as escolas; a necessidade de
preenchimento das vagas remanescentes das metas do PME; a revisdo do Regimento
Interno; a analise do Relatério de Receitas e Despesas da Educacao — 1° Quadrimestre 2018
(C.M.E-SR, LIVRO ATA 2, 2018). Observa-se que os assuntos em questao sao pertinentes,

e é certamente relevante e imprescindivel que haja um dialogo entre DEC e C.M.E-SR.

Conforme apresentado, observa-se tentativas de desenvolver processos mais participativos e
democraticos nas decisdes concernentes a educacgdo, no tocante a uma melhor articulagéo
entre DEC e C.M.E-SR.

Entraves que inviabilizam os encaminhamentos do C.M.E-SR

Constitui-se neste topico a abordagem dos aspectos desfavoraveis que dificultam, ou mesmo
empatam os andamentos e encaminhamentos das agcbes do C.M.E-SR nas demandas da
educacgdo do municipio, observados nos registros dos documentos das atas das sessfes

ordinarias e extraordinarias.

Em 1999 nota-se em ata pouca atuacdo do C.M.E-SR que se evidencia no numero reduzido
de reunides, nas sessodes canceladas por insuficiéncia de quérum, bem como a lista triplice
que nao chega a ser votada conforme previsdao da pauta de convocagdo. Inclusive se
menciona em uma das sessodes a evidente apatia do C.M.E-SR, sendo elencado as medidas
necessarias para melhoria, entre elas infraestrutura fisica e administrativa, alteragcao
legislativa e conscientizagdo (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 1999). Conforme
aponta Bordignon (2008, p. 84), as condi¢cbes estruturais para um bom funcionamento do
conselho sdo necessarias “A questao do apoio aos conselheiros é relevante na medida em

que estabelece as condi¢des para o exercicio de suas fungdes.”

Evidencia-se em atas reiteradas reivindicacdes do C.M.E-SR por infraestrutura, no tocante a
espaco fisico e recursos humanos, o que conforme os conselheiros impossibilita uma atuagao
mais autbnoma. Outro ponto recorrente ¢ a participagao assidua dos membros para a validade
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das reunides, uma vez que a reunido deve atingir a participacdo da metade dos membros
mais um. Para tanto, a proposta do conselho foi a alteragdo do regimento, de forma que os
suplentes tivessem direito a voto, sendo aprovado em sessdo plenaria a participacdo dos
suplentes no processo de decisbes do C.M.E-SR. Entretanto, nota-se que mesmo conferido
direito aos membros suplentes, posteriormente reunides ainda foram canceladas por falta de
quoérum regimental (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2001). Portanto, as auséncias consecutivas dos

conselheiros implicam em impedir o efetivo exercicio das fungcdes do conselho:

A baixa frequéncia de reunides (semestrais e bimestrais) torna improvavel ou
reduzida a participacdo dos conselhos nas deliberagdes relativas ao sistema
de ensino. O exercicio das fun¢des consultiva, de mobilizagdo e de controle
social fica inviabilizado na pratica. Ou seja: a tese do conselho como férum
de gestdo democratica do sistema, mesmo que constituido
democraticamente, tende a mera retérica. (BORDIGNON, 2008, p. 84)

Outro problema que acompanha sua trajetéria é a inexisténcia de um espaco préprio para as
sessdes, 0 que se acentuou porque o local disponibilizado €& impréprio por conta das
atividades de musica a volta, dificultando a concentragdo nos estudos e discussées (C.M.E-
SR, LIVRO ATA 1, 2003). Certamente a infraestrutura para atuacdo do conselho esta
relacionada a sua autonomia, segundo Lima, Almenara e Santos: “os conselhos, de forma
geral, dependem financeiramente da administragdo municipal, portanto sua autonomia é um
tanto quanto polémica e coloca o seu funcionamento imerso em tensdées” (2018, p. 335). Na

mesma dire¢do Bordignon, esclarece:

A questéo das condi¢des materiais de funcionamento dos conselhos remete,
diretamente, a questao da autonomia. Funcionar no prédio da Secretaria ou
em outro local, pode, ou nao, interferir na autonomia, dependendo do tipo de
relagdes cultivadas. Mas ficar dependendo da secretaria em questdes de
pessoal, de despesas, de uso de equipamentos e outros, implica em
subordinacdo que, inevitavelmente, afeta o grau de autonomia de
funcionamento do conselho. No mais, mesmo que a dependéncia ndo seja
direta, as condigbes precarias de funcionamento que os dados da tabela 28
sugerem afetam a qualidade do exercicio das nobres e relevantes fungdes
atribuidas aos conselhos municipais de educagdo. (BORDIGNON, 2008, p.
90)

Como consta nos registros, reiteradamente fora solicitado pelo C.M.E-SR ao DEC a
possibilidade de uma estagiaria para a secretaria do conselho, e um espaco fisico para as
sessoes (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2005). Todavia, apenas em 2019 o C.M.E-SR recebe uma
secretaria em comum para os conselhos municipais. Quanto ao espaco para as sessoes,

atualmente utiliza o espago cedido pelo DEC, comum dos conselhos municipais.

Em 2006, o DEC constitui o Comité para Politicas Educacionais, cujas fungdes se
assemelhavam as do conselho, de acordo com os proprios conselheiros. O C.M.E-SR teve

conhecimento a respeito por meio de jornal local, o que provocou indignagao por parte dos
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mesmos, em razao de nao terem sido comunicados e nem ao menos serem convidados para
participar das reunides. A posteriori, a diretora do DEC explicou ao C.M.E-SR sobre
o Comité, que o mesmo é composto por representantes de cada departamento da prefeitura,
com a finalidade de analisar os projetos do DEC. Isto posto, apdés analisados, seriam
discutidos juntamente com o C.M.E-SR (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2006). Contudo, entende-
se plenamente a reacéo do conselho, que sem duvida, por questdes éticas, deveria ter sido

informado.

Inclusive, observa-se nos registros que em reunido a  presidente em
exercicio menciona descontentamento, mediante o papel meramente figurativo do C.M.E-SR
€ que 0 mesmo nao estava exercendo suas fungdes devido a auséncia de informagdes do
DEC, posto que os estudos estavam sendo realizados pelo Comité de Politicas Educacionais
(C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2006).

Em 2007 percebe-se que a auséncia consecutiva dos conselheiros foi um dos entraves para
o seu funcionamento, assunto que era frequentemente discutido em pauta, visto que gerava
alteracdo constante no quadro de conselheiros, além de ter sido a razdo do atraso na
realizacado do cadastro no SICME (Sistema de Informacbdes dos Conselhos Municipais de
Educacao). O impedimento maior levantado estava relacionado principalmente a insuficiéncia
de equipe para cumprir o trabalho (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2007). Outro entrave era a
dificuldade em compor o quadro completo de conselheiros em todos os segmentos, dentre
eles 0 mais complexo o de representante da OAB, posto que, conforme a fala dos

conselheiros, muitos assuntos pendentes requeriam o conhecimento de um advogado.

Outro assunto rotineiro nos registros das atas do C.M.E-SR era a necessidade de publicidade
dos atos do C.M.E-SR para a comunidade em jornal de circulagao local, ou por meio do site
da prefeitura (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2007). Contudo, somente no ano de 2020, o C.M.E-
SR apéds inumeras reivindicagdes ao longo de sua trajetdria teve éxito, e atualmente esta entre
os conselhos municipais no site da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de S&do Roque.
Tal conjuntura revela o descrédito e até mesmo descaso em relagao ao C.M.E-SR, que por
muito tempo n&o foi considerado em seu importante papel para o municipio e para a melhoria

da qualidade da educag¢ado como um todo.

Ao analisar as atas, comprova-se que reiteradamente se fazia mengao da necessidade de
publicidade das agbes do conselho, porém acdes isoladas eram realizadas ocasionalmente
como publicagdo em jornal local, por exemplo. Com efeito para cumprir a transparéncia de
orgéao publico é fundamental que haja divulgagédo das agbes e encaminhamentos do C.M.E-
SR.
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Constata-se que as auséncias injustificadas dos conselheiros é um entrave levado a baila
anualmente. Em 2008, apds discussodes, decidiram em conformidade tentar solucionar ou
amenizar o problema. Para tal, as auséncias deveriam ser justificativas previamente por
escrito e encaminhadas a secretaria do conselho (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2008). Observa-
se que, por conseguinte, em virtude das auséncias injustificadas, os pedidos de afastamentos

dos conselheiros ocorriam de modo recorrente.

Compreende-se que ndo houve sucesso na tentativa de atenuar as auséncias reiteradas dos
membros do C.M.E-SR, uma vez que em 2009 o problema persistiu. Entao, foi sugerida a
elaboracdo de um calendario anual para uma maior organizagdo e planejamento dos
conselheiros, a fim de reduzir o niumero de faltas que comprometem a continuidade dos
trabalhos (C.M.E-SR, LIVRO ATA 1, 2009). Todavia, nota-se que os contratempos

perduraram.

O ano de 2014 observa-se outro ponto solicitado insistentemente ao DEC, no que tange
a verba destinada ao C.M.E-SR e novamente reivindicacdo de espaco fisico (C.M.E-SR,
LIVRO ATA 1, 2014). Portanto, “As condi¢cdes de funcionamento dos conselhos municipais de
educagao indicam, em boa medida, a importancia que o municipio Ihes atribui na gestao do
sistema de ensino” (BORDIGNON, 2008, p. 80).

Na reunido de 16 de margo de 2016, segundo o registro da ata, o vice-presidente do conselho
solicitou a secretaria agendar eleigbes para preencher as vagas em aberto (C.M.E-SR, LIVRO
ATA 2, 2016), isto é, percebe-se a dificuldade em encontrar pessoas para ocupar os cargos
disponiveis, e que muitos permanecem em aberto, tanto que na reunido de que se trata foi
apresentado ao conselho pedido de afastamento de 2 (dois) conselheiros representantes do

ensino superior e do ensino municipal.

Na reunido de 28 de agosto de 2018, debateu-se a incidéncia de auséncias dos conselheiros
nas reunides que consequentemente compromete o trabalho devido a necessidade de
quérum suficiente para realizacdo das sessbes. Para tal, recorreu-se ao Regimento
Interno (SAO ROQUE, 1998) e a Lei n° 2.401 de 08/09/97 de Criagdo do Conselho que

estabelece em seu artigo 5°, paragrafo 4°:

§ 4° O mandato de qualquer Conselheiro sera extinto em caso de renuncia
expressa ou tacita, configurando-se esta Ultima pela auséncia injustificada por
mais de 90 (noventa) dias consecutivos ou pela falta a mais da metade das
sessdes plenarias realizadas no decurso do ano. (SAO ROQUE, 1997)

Por fim, em conformidade com a lei foi extinto o mandato dos conselheiros faltosos, ficando
sSeus cargos vagos para elei¢cao, cujas faltas excederam os limites de auséncias (C.M.E-SR,

LIVRO ATA 2, 2018). Conforme se apresenta no registro das atas no decorrer dos anos, fica
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evidente que a auséncia injustificada dos conselheiros € um impasse recorrente que

certamente tem causado a descontinuidade dos trabalhos deste colegiado.

No que diz respeito aos oficios ndo respondidos, abriu-se discusséo das providéncias a serem
tomadas e votou-se por enviar novo oficio, elaborou-se um modelo de oficio a ser enviado ao
Ministério Publico solicitando esclarecimentos e orientacdo de como proceder em caso de
reiteracdo da ndo observancia de solicitagdes via oficio (C.M.E-SR, LIVRO ATA 2, 2018).
Destarte que se observa em certas ocasides queixa dos conselheiros devido a oficios ndo

respondidos.

Na ata de reunido ordinaria de 30 de outubro de 2019, foram analisadas as devolutivas dos
oficios enviados. Outro ponto foi a exclusdo por renuncia de alguns conselheiros, ficando
cargos vagos para processo eletivo, enfim, ao final da reunidao a presidente em
exercicio apresentou sua carta de desisténcia, ficando seu cargo vago para eleicdo (C.M.E-
SR, LIVRO ATA 2, 2019).

Dentre os entraves destacados que impossibilitam os encaminhamentos e agdes regulares
do C.M.E-SR, observam-se: a dificuldade no preenchimento das vagas em aberto nos
segmentos, a falta de frequéncia dos membros nas sessbes agendadas e os oficios nao

respondidos.

Consideracoes finais

Os Conselhos Municipais de Educagdao como representantes da comunidade nas decisbes
concernentes a educacgao, foram criados a fim de possibilitar justamente a participagao dos
diversos setores da sociedade nos debates e decisbes no ambito das demandas da educacao

local.

Todavia, é imprescindivel que se estabeleca um processo de gestdo democratica, que visa a
participagao e o didlogo entre os diferentes segmentos, que haja espagos para o debate e a
participacdo ativa da comunidade nas decisbes concernentes a educacao, tal como é
preconizado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e na LDBEN (BRASIL, 1996). Conforme
aponta Cury (2006, p. 58), “A gestdo democratica € o principio que aponta para essa
metodologia de um novo modo de administrar que se traduz pela comunicagao, pelo

envolvimento coletivo e pelo dialogo.”

No que diz respeito a representatividade do conselho observa-se a presenca dos segmentos
de todos os niveis de ensino, tanto publicos como privados, estaduais e municipais, da Ordem
dos Advogados do Brasil e bem como da comunidade com membros dos pais de alunos dos

Conselhos de Escolas e das Associacdes de Pais e Mestres. Bordignon elucida com relagao
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a relevancia social no interior do conselho, da riqueza dos diferentes olhares para a busca da

qualidade da educacao que certamente é foco e o interesse de todos, como expressa o autor:

A representatividade social tem como fundamento a busca da visdo de
totalidade a partir dos diferentes olhares, dos diferentes “pontos de vista”. O
foco do olhar dos conselhos sera sempre a qualidade da educagao, o
interesse coletivo. Para isso o0s representantes precisam superar as
idiossincrasias corporativas. (BORDIGNON, 2008, p. 49)

A composi¢cao do conselho e a forma de escolha dos conselheiros sdo mecanismos que

expressam o principio da gestado democratica:

A composicdo e a forma de escolha dos conselheiros podem ser
consideradas como indicadores da concepgdo que os municipios tém dos
conselhos como 6rgaos de gestdo democratica dos sistemas de ensino.
Quando predominam os representantes do Executivo, por vinculagdo a
cargos ou livre nomeagéao, o conselho tende a expressar a voz do governo.
Quanto mais a pluralidade da representagéo social tiver presenga e peso nas
decisdes, mais os conselhos assumirdo a natureza de 6rgaos de Estado.
(BORDIGNON, 2008, p. 52)
Entraves notados na atuagao do C.M.E-SR. esta relacionado ao relacionamento entre DEC e
C.M.E-SR, percebe-se dependendo dos membros conselheiros que estdo atuando e da
equipe que esta constituindo o DEC que existe algumas vezes embates, falta de abertura nos
assuntos da educagdo ou relagdo mais amistosa e conjunta entre os mesmos. E possivel
perceber, portanto, que em certas ocasides o conselho luta bravamente para encontrar seu
espaco e poder exercer suas fungdes mediante as suas atribuicbes para a melhoria da

educacgao, entretanto, ora sem éxito, sem acesso e direito a participagao.

Entre as reiteradas solicitagcbes do conselho ao DEC para obter condicbes efetivas de
funcionamento esta a infraestrutura, posto que, 0 mesmo nao possui um local préprio para as
reunides atualmente utiliza espaco cedido pelo DEC; outro pedido é quanto a visibilidade do
conselho no site da prefeitura entre os conselhos municipais de educagao, cuja conquista
ocorreu em 2020; além de uma secretaria sendo que esta foi uma conquista em 2019 e uma

verba propria.

Cabe ressaltar que as auséncias consecutivas dos conselheiros tém sido um grande entrave
na trajetéria do conselho, visto que, € um assunto recorrente na maior parte dos anos, que
seguramente impede a continuidade dos encaminhamentos, uma vez que as reunides

culminam em serem canceladas devido a insuficiéncia de quérum.

Embora muitas vezes em descrédito somadas as faltas continuas de alguns conselheiros,
observa-se que o C.M.E-SR busca ser atuante e procura estar inteirado quanto as

informacdes da educagado no municipio.
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Sua participacéo e apresentagdes de trabalhos abrilhantaram o ii coléquios de
politicas e gestao da educagéao

ESPERAMOS VOCES NO Il COLOQUIOS DE 24 A 27 DE MAIO DE 2022.

11l COLOQUIOS DE POLITICAS E
GESTAO DA EDUCACAO ONLINE

A

Planejamento educacional em
debate: politicas publicas e
desafios

GEPLAGE

FR Sutcibs

MINHA AGENDA:
2022 VOU PARTICIPAR DOS COLOQUIOS UFSCAR SOROCABA ONLINE

Informacdes: geplageufscar@gmail.com

Comissao Organizadora Il Coléquios

https://doity.com.br/iii-coloquios-de-politicas-e-gestao-da-educacao
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